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- INTROQOCDUCTIODN =

HISTORIQUE ET IMPORTANCE DE LA PLEINE JURIDICTION.-

Fn France le contentieux de pleine juridiction, tel gqu'il se
présente aujourd'hui, est le résultat d'une longue évolution
historique. Pour bien connaitre les étapes de sa formation, il

convient de prendre comme point de repére, la Loi du 24 Mai 1872.-—

Mais, avant cette loi, trois théories expliquaient cette

formation du contentieux de pleine juridiction :

. Ls Théorie du recours ordinaire
. La Théorie du Hinistre-Juge

. La Théorie de 1'Etat débiteur

19 - THEORIE DU RECOURS ORDINAIRE ET DU MINISTRE-JUGE.-

Jusqu'ad 1'an VIII(8), c'est l'administrateur lui-méme,
ensuite les ministres et le roi qui vont tour & tour trancher les
litiges opposant la puissance-publique aux particuliers. Ce systéme
nloffrait guére de sécurité & ces derniers, puisque 1'administration

est juge dans sa propre causS€.-

20 _ THEORIE DE L'ETAT DEBITEUR.-

L'an VIII(8) voit la création de certains organes
consultatifs comme le Conseil 4'Btat et les conseils de Préfecture
qui se¢ voient associés & 1texercice de la juridiction administratives-
Cette théorie de 1'Etat débiteur est relative 4 la compétence
selon laguelle toutes actions tendant & faire déclarer 1'Etat débiteur
reléevent de ltautorité administratives. Son avantage était qu'elle
stappliquait & toutes les dettes de 1'Etat, gu'importe son origine.

Finalement elle allait &tre abandonnée .~

Mais depuis la Loi du 24 Mai 1872 qui donna naissance au contentiesux
des droits,il se produisit une évolution,entrafnant la disparition de®
théories antérieures.-

De la disparition des juridictions ministérielles,il resta une
séquelle qui est la caractéristique procédurule la plus copscntiells
du contentieux de la pleine juridiction : " LA DECISION PREALABLE ™

qu'on retrouve également en droit sénégalais.—
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L'Arr8t CADOT va marquer le terme de 1'évolution de la Théorie
du ministre-~jugec.
CE : 13.12.1889 CADOT R

Quant & la Théoric de 1'Etat débiteur,elle allait tomber en
désuétude avec L'Arrét BLANCO rendu par le Tribunal des conflits
le 842.1873 Gehedela=

Relativement au contentieux de pleine juridiction,1'Arrét BLANCO

a une double signification :

© 11 consacre unc compétence générale du Conseil d'Etat pour
connattre de toutes les actions dirigées contre 1'Btat dans le domaine
de la responsabilité extra-contractuellfpour les donmages causés aux
particuliers paTr le fait des personnes qu'il emploie dans les services

publics".~

o T'Arrét BLANCO indique ensulte que de "telles actions sont
soumises &4 des regles propres", clest-a-dire qu'il affirme l'auto=~-
nomie du droit de la recsponsabilité et formule le principe de la
liaison de la compétence et du fond. Ce principe s'cst par la suite

élargi.-

Clest & partir de la Toi du o4 HMai 1872 que va apparaitre avec
le grand juriste LAFERIERE 1l'expression NCONTENTIEUX DE PLEINE
JURIDICTION" qui signifie que le juge administratif a de son propre
des pouvoirs entiers,qu'il n'a pas lorsqu'il statue en natiére de
recours dlexcés de pouvoirs. Ce contentieux va &tre par la suite

dtendu aux coloniesS.-

Te Sénégallqui a été une colonie Frangaise n's pas counnu la méme
édvolution historique.-
A 1tépoque coloniale,le Sénégal connaissait deux ordres de

juridictions: - les premiéres dites de "droit locall

- les secondes dites "juridictions nodernes”.

TI1 va s'en dire gue dans les tribunaux de droit local,y était
appliquée 1la législation locale,et dans les juridictions de droit
moderne,on ¥ appliqﬁaii}la législation métropolitaine.-

Clest dans cette seconde catégorie de juridictions que Se€ classe la
juridiction sdministrative,compétente en matiére de contentieux de
pleine juridiction,ce qui nous améne a dire que le droit administratif

est un droit importé de la nétropole.-

ees/vae



o NE

-3
Lorsqu'un litige dtait porté devant cette juridiction

administrative,les mémes procédures que celles utilisées en France

y étaient applicablesS. Et mieux pour garantir le double degré de
juridiction et assurer une célérité dans le contrfle des décisions
pfisefMi?ngffﬁfﬁﬁnﬁﬁif?Eﬁférﬁi:%fiifuﬁfig7%;Dakar une juridiction
cargée—des appels des dites ddeisicnsk C'est ainsi que fut créé en
1944 LE CONSEIL DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF DE L'AOF,en renplacement
des conseils siégeant au Chef-lieu de chaque Territoire.-

Ce cnnseil du contentieux était présidé par un nagistrat de
1l'ordre ju&iciaire,assisté de deux conseilleTs administrateurs.-

Ta compétence du conseil du contentieux concernait tout le plein
nontentieux local,clest-a-dire du groupe de territoires,collectivités
internes ou territoire.~

Cependant,certaines personnes publigues e% matitres échappalent
4 sa compétence.-

Clest ainsi que tous les litiges concernant 1'Etat Francgais,
les nmarchés de fournitures,de travaux publics,les litiges domaniauX,
les 1litiges relatifs 3 ll'assistte,au taux d'impdt direct et aux
dlections administratives sont portés directement devant le Conseil
d'Btat.Ceux=-ci ne pouvaient Atre de la connaissance du conseil du
contentieux parcegu'un texte 1ten écartait.-

Tie recours pour excés du pouvolr ¢chappait aussi éi 1a compétence du
Conseil,exception faite éﬂ;:recours formés par les fonctionnaires
locaux contre les décisions individuelles des auterités locales.-

Le Conseil d'Etat étalt juge d'appel ou de cassation des
décisions du conseil du contentieux.-

A partir de 1958,veille des indépendances,la réforme du systeme
judiciaire colonial se posait. Clest ainsi que 1le Sénégal a entrepris
une réforme de son systéme judiciaire en prenant une ordonnance 60~56
du 14 Novembre 1960(J.O.R.S. du 19 Novembre 1960}—

TLe principe de base censiste a unifier les différentes Juri-
dictions. I1 résult@ft de cette réforme gque les juridictions adminis-
tratives et de droit local devaient disparaitre du systéme.—

TLa conséquence est que tous les 1litiges administratifs seront
portés devant les tribunaux de droit commun,en l'occurence le
tribunal de premiére instance Ou 1la cour d'appel gqui sont désormals
compétents en matiére de pleine juridiction.-

L'importance de contentieux de pleine juridiction se aitue
surtout dans la nouvelle mission que s'est agsignée 1'Etat,

G'lest-a~dire qu'il eST} devenu un agent économique.-
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De par Aes interventions,l'Etat peut causer un dommage aux =4=
partiouliers;il va s'en dire que BSa réparation va slors se posSeTl.-
Mais nous savons que 1'Etat n'est pas n'importe qui,et ia
crainte de 1'administré,d'assigner 1'Etat devant une juridiction,
est justifiée par le fait que le plus souvent on identifie 1'Etat
au gouvernement voire méme pAupartie Mais avec 1a prise de conscience
de la défense de ses intérets,l‘administré est aujourd‘hui & méme de
les sauvegarder.-

CEPEN 28/
[Egulemeﬁ@ les régles de procédure pour le contentieux de pleine

4

’7;—?’ '.-:" E
juridiction sont complexes et onéreugésiu faitVde 1l'utilisation de
conseil et du ministere d'huissier),ce qui freine un peu le recours

3 ce procédé.-

Fonsr HOTRE gl étude du contentieux de pleine juridiction se fera en deux

parties
Ta, premiére traitera de 1lgyutonomie et du domaine de la pleine
juridiction,et 1s deuxidme nous montrera les régles de procédures

applicables en 1g matiéres=



I - PREMIERE PARTIE.-

AUTONOMIE ET DOMAINE DE LA PLEINE JURIDICTION.-

Contrairement aux litiges civils,ceux relevant de la pleine
juridiction sont réglés selon des procédures particuliéres. La raison

est- que l'administration est régie selon ses propres regles et
1'Arr8t BLANCO du Tribunal des conflits 8 Février 1873 GAJA 1'illustre.

" De telles actions sont soumises & des régles propres". De 1la on peut
@ndtirer la conséquence suivante qui est que les rapports entre admi-
nistration et particuliers reposent sur une idée d'inégalité qui cor-
respond & la faible situation juridique des particuliers,face a cette
méme administration. Cela le juge 1ll'explique dans 1'Arré&t BLANCO
parceque "l'action administrative est congue comme celle d'une puis-~
sance poursuivant des fins supérieures aux intéré&ts privés et le droit
lui accorde les moyens dlagir".-

Donc la procédure contentieuse est particuliére,dés lors que
l'une des parties est une personne publique agissant dans le cadre de
ses prérogatives de puissance publique. Cette procédure ne doit en
rien paralyser llaction administrative,ce qui démontre 1l'idée
d'inégalité. Mais cette inégalité ne veut pas dire l'arbitraire,car
il fallait se demander si l'administration allait s'ériger en despote,
face aux intéréts des particuliers,lors que son action porterait
atteinte & g%grintér@ts.-

Le respect des droits et intéré€ts des particuliers est garanti
par la légalité de 1l'action administrative.-

Mais comment va=-t-on assurer cette autonomie?

Au Sénégal,les tribunaux de premiere instance sont compétents pour
connaftre du plein contentieux administratif,mais la procédure
applicable est différente de celle utilisée au civil. Cela est dQ
tout simplement & 1l'habileté du législateur sénégalais qui a su,tout
en unifiant nos juridictions,maintenir la procédure qui caractérise
le contentieux administratif pour bien marquer l'autonomie.-~

Il s'agira dans un premier chapitre de dégager les caractéris-
tiques du contentieux de pleine juridiction,pour 1& définir dans le
deuxiéme chapitre et ensuite mettre en relief les différents cas
d'application au Sénégal dans le troisiéme chapitre. Mais auparavant,
il faudrait situer le contentieux de pleine Jjuridiction dans le

sgstéme juridique Sénégalais.-
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CHAPITRE I -~ LE CONTENTIRUX DE PLEINE JURIDICTION 6=
ET L'UNITE DE JURIDICTION AU SENEGAL

En France le contentieux de pleine juridiction pose certains
problémes,relativement & la compétence de la juridlction E@mpétenigl
la procédure st la particularité au droit applicable.-

Mais si la procédure et le droit applicable ne soulévent pas de

J problémes majeurs au Sénégal,(cela par le fait que le Sénégal a su
faire sien en ce domaine,le systéeme Prancais) le probléme de la
compétence est sensiblement différent dans les deux pays. Aussi,il
conviendrait d'analyser comment la France a rés»hlu ce probléme avant
dlétudier le systéme Sénégalais.-

Depuis 1la réforme du contentieux opérée en France en 1953,1e
recours de pleine juridiction est normalement porté en premiére
instance devant le Tribunal administratif,juge de droit commun du
contentieux administratif.-

Néanmoins le conseil d'Etat demeure compétent en premier resspri
dans les litiges,mettant en cause,d l'occasion de ses fonctions,la
responsabilité de l'administration envers un fonctionnaire nommé par
décret, (Décrets des 30 Septembre et 28 Novembre 1953 )ou encore gque la
question n'ait pas été jugée,celle du méme fonctionnaire & l'encontre
de l'administration.-

Cependant les dispositions des art.2 Al.1 et 3 dudit décret ont
é61té restrictivement interprétées par le Conseil dA'Etat qui dit que
d'apres le texte mémeyllarticle 2 al.l ne vise que le recours pour
excés de pouvoir formé contre les decrets.-

Dans un arrgét du 16 Décembre 1955 Ste MORAT le Conseil d'Etat
affirme que le recours de plein contentieux formé contre un decret
refusant la rdésiliation d'un contrat ou pronongant la fermeture d'un
établissement dangereux,doit &tre porté devant le Tribunal
administratif.-

Donc en France,la compétence du juge adninistratif n'excéde pas

le champ de l'action administrative. En application de ce principe,

se trouveant exclus de la compétence administrative d'une part les
litiges entre particuliers(relevant de la compdtence des tribunaux

judiciaires),d'autre part les litiges nés de 1l'actiocn non adnini s-

trativeyd'organismes publies,enfin ceux qui se rattachent a des
autorités publiques étrangéres.-

Le principe fondemental de la délimitation des compétences nta
pas ohangd depuis l'arr&t BLANCO. Il consiste & répartir entre le juge
judiciaire ot le juge administratif,les litiges nés de l'action adminirc
trative,selon qu'ils mettent eﬁvjeu l'application des régles du droit

ces/ 00

privé ou du 4droit administratif.-



I'on rejoint donc la distinction de la gestion publique ==
et de la gestion privée., Clest la nature des régles & appliquer au
fond qui détermine la compétence.-

A 1'époque coloniale il existait une juridiction administrative:
"LE CONSEIL DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF" compétente en matiére de
pleine juridiction et dont les décisions relevaient du Conseil d'Etat
pour cassation.-

A 1'indépendance,la réforme du systéme Judiciaire fut faite et
le législateur Sénégalais s'était assigné la délicate mission dl'esaayer
de mettre en place une institution juridictionnelle adaptée & nos
propres réalités et de promouvoir ainsi un droit dynamique orienté
vers le développenent,afin d'assurer la sécurité des transactions et
des investissenents,-

Le principe de basge de cette réforme consist@8® & unifier les
juridictions,c'est-a~-dire a fusionner celles de droit local & celles
de droit moderne et a suppr%mer.la juridiction administrative.-

Est-ce a dire par la que le contentieux administratif allait
disparaftre du systéme? Non! Et c'est 1la l'originalité du systeéme
judiciaire sénégalais.-

En effet le législateur a su tout en n'ayant gqu'un seul ordre
juridictionnel,maintenir sinon améliorer toute la procédure applicable
dans le systeéeme antérieur,singuliérement la procédure administrative.-

Clest ainsi que 1l'Ordonnance N°60-56 portant organisation judi-
ciaire au Sénégal institue un seul ordre juridictionnel composé des

juridictions suivantes :

°Le. Tribunaux de premiére instance
°La Cour d'appel(une seule pour tout le pays®

°La Cour Supréme

Ces juridictions sont donc compdétentes pour connafitre de toutes
les affaires civiles,connerciales,et de 1l'ensemble du contentieux
adninistratif.-

Les raisons de cette unification et la suppression des juri-
dictions administratives tenaient a ce gue les affaires adminis-
tratives étaient d'un volume faible,les magistrats spécialisés dans
le droit administratif étaient rares,le colt d'un ordre juridictionne:
autonome pour les matiéres administratives serait élevé pour un pays
gui vient d'accéder & la souveraineté internationale.-

D'autres : maisons tenaient & lac?%ple%i?? de la répartition des
compétences entre les deux ordres de juridiction génante pour les

nagistrats et déroutantes pour les plaideurs.-
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)J Enfin la tradition du conseil du contentieux administratif -8«
étalt jugée libérale.-

En définitive le Sénégal nc possédera pas de juridiction admi-
?ﬁ aistrative autonome,mais il est doté d'un contentieux et
F administratif(englobant de ce fait le contentieux de pleine
juridiction)et d'une procédure contentieuse administrative. On peut
méme dire que le Sénégal malgré tout,posséede une juridiction adminis-
trative partiellement spécialisée qui est la deuxiéme section de 1la
cour supréme,compdétente en matiére de recours pour excés de pouvoir.-

Mais cette autonomie du contentieux de pleine juridiction pose
quelques problémes. La non spécialisation des juges au Sénégal,(qui a
un trés grand nombre de magistratse formés dans les disciplines du
droit privé)fait apparaftre des erreurs dans les décisions.Il en est
ainsi dans le jugement du tribunal de Dakar rendu le ler Mars 1969,
opposant SEEQE_E£B£Q 4 1'Etat du Sénégal.-

Dans ce jugement,le juge a qualifié la victime de tiers au lieu
d'usager,cela en prenant en considération le contrat de construction
(ce qui entre dans le cadre civiliste) au lieu de l'ouvraage publio
en construction,ce qui l'aurait entrafndé dans le cadre administratif
gqu'il a préféré éviter.-

% Un autre probléme réside dans la limitation du code des obli-
gations de l'administration;cela du fait que le ldégislateur Sénégalais
a figé des régles jurisprudentielles Francaises,qui en grande partie

sont dépassées par leur systéme dl'origine.-



CHAPITRE 2 : DEFINITION DU CONTENTIEUX DE PLEINE JURIDICTION.- =0

Le contenticux de pleine juridiction est l'ensemble des litiges
dirigés contre 1'Etat ou une personne morale de droit public,tendant
non pas a4 l'annulation d'un acte pour des raisons de légalité
objective,mais au rétablissement du reguérant dans ses droits
subjectifs antérieurs,méconnus par une action ou une inaction de
lladministration.-

Autrement/éans le contentieux de pleine juridiction,il est
demandé au juge d'utiliser au service du rétablissement du droit,
l'ensemble de ses pouvoirs juridictionnels et non plus son seul
pouveir dl'annulation,notamment en pronongant des condamnations
pécuniaires.-

Le contentieux de pleine juridiction met en cruvre la plénitude
des pouvoirs du juge. Il peut trouver donc les éléments de sa
décision,non seulement dans la loi & laguelle il compare l'acte ou
la situation qui lui est déférée,pour voir s'il y a eu violation de
la loi, mais aussi dans les textesjce sera par exemple un contrat
lorsqu'il s'agira de savoir si une obligation contractuelle a été
néconnue ou inéxécutée.-

Ce contentieux de pleine juridiction sera aussi toutes les
actions engagées par l'administration contre un particulier pour
sauvegarder ses intéréts.-

Nous remarquerons que l'action de 1'Etat envers les particuliers
est en principe exceptionnelle,puisquten vertu du " PRIVILEGE DU
PAEALABLE ",l'administration qui s'estime &tre créanciére d'un tiers
peut délivrer & elle-méme un titre exécutoire,et qu'il appartient au
tiers de faire opposition & ce titre.-

Autrement dit c'est en principe le ftiers qui est toujours
demandeur devant le tribunal. Mais cette régle n'est pas absolue,car
il peut arriver que l'administration soit demanderesse,soit que la
loi le prévoit(action en résolution judiciaire de certains contrats)
soit qu'il s'agisse d'un édtablissement public commercial dont les
relations avec les tiers sont régics par le droit commun,soit enfin
que la puissance publique s'adresse au tribunal sans user de son
privilége(cas de constitution de partie civile devant la juridiction
‘reprdéssive) .~

Dans la distinction classique élaborée par LAFERIERE,le
contentieux de pleine juridiction constitue 1'une des guatre
branches du contentieux administratif,par cpposition au contentieux

de l'annulation,de l'interprétation et de la représsion.-
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°Dans le contentieux de l'interprétation,la juridiction it

adninistrative statue sur renvoi de 1l'autorité judiciaire sur une
guestion préjudicielle Adl'interprétation d'un acte administratif ou
d'appréciation de sa velidité. Ce contentieux ne souléve pas de
probléme au Sénégal parcequ'en application du principe de L'unité de
Juridiction,le juge du fond saisi d'un litige principal est toujours
juge de l'exception.- Vis a vis du contentieux de la pleine Juridic-
tion,le contentieux de l'interprétation ne vise pas la protection
d'un droit subjectif qui a é+té méconnu.-

°Le contentieux de la repression englobe les jugements des con-
traventions de¢ grande voirie,clest-a-dire la repression pénale par
le tribunal administratif des atteintes portées a 1llintégrité du
domaine public.-

°Dans le contentieux de l'annulation,le juge ne peut faire que
prononcer l'annulation de l'acte gqui lui a été déféré,mais sans
pouvoir le reformer,clest-a-~dire modifier l'acte surtout,il ne peut
pas prononcer de condamnation ce qui n'lest possible que dans le cas
de contentieux de pleine jJjuridiction.-

Mais quel est le fondement de 1l'objet et de la cause du conten-
tieux de pleine juridiction ?

Le plein contentieux se définit par la combinaison classique de
trois notions suivantes ::parties - objet et cause.-

-Les parties sont en général d'une part le particulier,d'autre
part une ou plusieurs collectivités ou personnes publiques.Cette
notion de partie ne souléve pas de probléme dés 1l'instant que ceux-ci
agissent en la méme gqualité.Mais s'il ne s'agit que de deux personnes
privées,il n'y a pas de contentieux de pleine juridiction.-

— L'objet est conbenu dans les conclusions des parties. Clest donc
le dispositif de la décision que le juge est invité a prendre.lL'objev
clest la méconnaissance d'un droit subjectif.Il faut gqulil s'agisse
d'un intérét & caractére patrimonial,d!olt la nécessité dlun préjudice
gui devrait en résulter.-

Pour mieux cerner l'objet du contentieux de pleine juridiction,
il convient de le distinguer du recours pour excés de pouvoir
~clest le recours pour excés de pouvoir que 1lladministré doit utilie-

lorsqu'il entend demander au juge de
~contrbler la légalité des décisions administratives,de
contester la non confirmité de la décision a la légalité;

-d'annuler une décision ilTlégale;

ces/ous
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Par contre c'est le reeours de pleine juridiction qu'il

devra utiliser s'il entend demander au juge :

~de reconnaftre & son profit l'existence d'un droit;

-de contester gqu'il a été porté irrégulisrcment atteinte

4 ce droit.-
I1 en résulte que la pleine juridiction n'est ouverte qgu'au titulaire
d'un droit violé.-
Ce contentieux a donc le plus souvent un objet purement pécuniaire,
solit que le requérant prétende avoir une créance sur la personhe
publique,soit qu'il conteste sa dette & 1'égard de celle-ci.-

Ma%ﬁﬁil peut aussi avoir exclusivement ou partiellement un BUtrfd
objetVaue pécuniaire,exemple les "EIECTIONSY.-

——La cause juridigue est le fondement de la demande.Elle peut &tr:
soit une action ou une inaction de l'administration.-

Cette cause est un domaine trés vaste,parcque 1'Etat ou les col-
lectivités publiques pour assurer le fonctionnement régulier des
services publics,peuvent prendre des actes ou commettre des faits qu.
vont causer un préjudice aux particuliers.-

Ce sera par exemple un véhicule administratif ou un dommage
résultant d'un ouvrage_public.-

L'Etat peut aussi répdndre des agissements de ses préposés.-

La cause doit 8tre distinguée des moyens invoqués.En effet
plusieurs moyens peuvent &tre fondés sur une méme caube juridique.-
Exemple : ont des causes différentes,des demandes fondées 1l'une sur
la violation d'un contrat,l'autre sur la théorie de 1l'imprévision.-

Le contentieux de pleine juridiction englobe tout le contentieu~
né a4 la suite des activités des personnes publiques,soumises au droi-
adninistratif.-

I1 comprend deux rubriques
~1 Le contentieux des activités des services publics & gestion
publique & l'exception des litiges nés d'opérations de gestic:
privée;
~2 Les litiges nés d'opérations de gestion publigque,intervenant
dans le cadre des services publics & gestion privée -
exenple ¢ CONTRAT.-
La conséquence est gu'échappent au contentieux de pleine juridiction
les litiges nés dlactivités de gestion privée.-

En France il existe des litiges survenus & propos dlactivité de
service public,qui ne reléevent pas de la compétence des juridictlouns
administratives et ne font pas partie du contentieux de pleine

juridictionre«~
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cela parceque traditionnellement considérés conme étant réservés -=12-
au contrbdle judiciaire : exemple : LA VOIE DE FAIT.-

Cette dérogation—-est dle & la dualité des ordres de juridictions
existant en Prance.-

Mais au Sénégal cette dualité n'existant pas,il n'y a pas de
raison a naintenir cette dérogation.Aussi pour assurer ll'auntononie
de l'ordre judiciaire,les litiges nés de la validité des actes
juridictionnels proprement dits,vont échapper au contentieux adminis-
tratif en général et 4 la pleine juridiction en particulier.En effet
pour ces litiges,des voies de recours propres ont été organisées.-

Pour la protection des droits et libertés individuels,la cons-
titution Sénégalaise organise elle-méme la dérogation administrative
pour désigner le juge judiciaire gardien des droits et libertés,dlou
la compétence automatique du Tribunal de premiére instance,statuant
en matiére civile.Or pour les litiges relevant de la pleine juridie-
tion 1'on utilisera devant le méme tribunal la procédure adminis~
trative. Ce gqui nous conduit & analyser le titre premier du livre
troisiéme du Code de Procédure Civile intitulé "DE LA PROCEDURE EN
MATIERE ADMINISTRATIVE" .-

Qu'est-ce qu'on entend par MATIERE ADMINISTRATIVE ?

On peut l'envisager de deux fagons :

o-Matériellement

Le contentieux administratif en général et le contentieux de
pleine juridiction en particulier,est constitué de tous les litiges
o le droit administratif est appliqué.-

Le législateur Sénégalais ntétaht pas tenu de choisir,mais du
fait de 1'unité de juridiction,il a opté pour la conception matérielle.
Mai$ ‘la matiére administrative au sens du Code de procédure civile nc
se définit pas par la présence d'une personne publique,nais par la
nature du droit applicable.-

On peut dire Qdonc gque reléve de la matiére administrative,
l'ensemble des litiges dont la solution doit &tre trouvée dans
l'application du droit administratif,contrairement aux litiges mettant
en cause une personne publique et qui relévent des matiéres civiles,
exclus de ce fait de la pleine juridiction. L'intérét de cette concep-
tion est de supprimer toutes difficultés de détermination du jJjuge
conpétent pour connaitre un litige administratif.-

Ce critére est donc inopérant au Sénégal du fait de L'unité de
juridiction et de la compétenoce attribuéde en la matiére aux juridie-
tions de droit comnun(Ordce 60-56 du 14 Novembre 1960 en son

article premier).-

T
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o-Organiquement s -]3-
Cette conception cadre le mieux avec l'unité de juridiction.-~
Le particulier sait par avance que son action ne peut &tre
portée que devant telle juridiction;Il ne lui reste qu'un
seul probléme & savoir : avec qui il a affaire ?

S'agit-1il d'une personne publique oudune personne privée
gui agit dans le cadre d'un service public déterminé ?
Une fois l1la réponse trouvée,il peut & bon "< escient mener

a3 terme son action.-—



CHAPITRE III : PRINCIPALES APPLICATIONS EN DROIT SENEGATLAIS.- =17

Le contentieux de pleine juridiction est carzmctérisé en général
par le fait qu'il est fondé sur la violation d'un droit subjectif et
s'oppose de ce fait,au recours pour excés de pouvoir,dans lequel le
requérant se prévaut de la violation d'une régle objective.-

Donc le rattachement de principe,d'une catégorie de litige aux
contentieux de la pleine juridiction peut résulter d'abord des dis-
positions des textes prévoyant expréssement un tel contentieux,ou
encore déclarant applicables des régles de procédures particuliéres
a4 ce contentleux(telle l'exigence du ministére d'avocat en France ﬁaw&éf
au Sénégal [clest facultatif

Par gilleurs 1la jurisprudence peud également considérer que
l'intervention du juge dans certaines matiéres ne peut sfeffectuer
gu'au titre de la pleine juridiction. Il en est ainsi,notanment
lorsque le juge doit procéder a des appréciations de faik- plus
larges que ceux que comporte le contentieux de l'annulation,ou
lorsque la solution du litige exige de sa part des décisions autres
gue de simplés. annulations.-

Ce qui permet le mieux de reconnaltre le contentieux de pleine
juridiction,cl'est l'analyse de la nature des pouvoirs reconnus au
juge en la matiére. Il en résulte que le recours est parfois ouvert
dans des matiéres ou le requérant n'invoque pas la violation d'un
droit,mais il se borne a défendre un intéré&t analogue a celnl qui ee.
exigé pour former un recours pour excés de pouvoir.

Exemple en matiére électorale.-

Dans d'autres mnatieres au contraire,et bien que le requérant
se prévale de la violation d'un droit,la jurisprudence lui pernmet
tant8t pour bienveillance de choisir entre le recours en annulation
et le recours de pleine juridiction.-

Exenple : litiges concernant les droits pécuniaires des agents public. .

En Prance le domaine de la pleine juridiction est plus étendu
gulau Sénégal,et nous avons recensé entre autres :

°Le contentieux des contrats.

°Le contentieux de la responsabilité.

°Le contentieux électoral.

°Le contentieux du changenent de nom patronymique.

°Le contentiecux de la déchéance guadriennale.

°TLe contentieux des droits pdcuniaires des fonctionnaires et
agents publics envers l'administration.

°Le contentieux des établissements dangereux,incommodes ou
insalubres,des immeubles menacant de ruines et des édifires
en ruines.

°Te contentieux des quasi contrats.- 2



WO Au Sénégal,le principe est que l'ensemble du contenticux -15~
administratif est dévolu au Tribunal de premiére instance,a
l'exception du contentieux électoral et du recours pour excés de
pouvoir.-

En ce qui concerne la pleine juridiction,la compétence de droit
connun du Tribunal est large,nais les affaires qui lui sont sounises
ne sont pas trés nonbreuses.-

Nous essayerons de voir la nature des affaires de pleine juri-
diction que connait le tribunal. Evidemment nous nous inspirerons du
systéme Frangais pour analyser celui du Sénégal.-

Nous écarterons de notre étude le contentieux du changement de
non patronymigue pour les raisons suivantes
En PFrance 1'état des personnes releve en principe de la seule conmpé-
tence judiciaire. Il en est de méne au Sénégal. La régle s'applique
& toutes les quéstions concernant 1'état civil,la capacité et la
‘nationalité. Mais il y a des exceptions & cette régle. Clest le cas

~ ‘notamment pour les decrets de naturalisation,decret de changement de
Enom,qui relédvent du juge administratif. En France donc ce contentieux
reléve de la pleine juridiction.-

Doit—-on dire gqgue ce contentieux est indxistant au Sénégal ?

On peut tout simplement dire gque le changement de nom patronymigue
est prévu par la loi N°72-61 du 12 Juin 1972 en son article 10
portant code de la famille.-
Art.10 "Le changement de non patronymique ne peut &tre autorisé que
par decret".
LIa demande est publide au J.0.R.3. pendant le¢ ddédlai d'une
année et a4 comvter de la publication,toute personne Jjustifiant
d'un intérét légitime pourrsa Ffaire opposition au changement
de non. Le decret l'autorisant est ensuite publié au J.0.R.Se-
De ces formalités,on peut tirer les enseignenments suivants :
1°) Du fait de la publication de la demande au J.0.R.S. pendant
un an,tout intéréssé & ce changement de nom a toute 1la
latitude de s'y opposer,sinon il y a forclusion.-
2°) Peut-~on faire opposition au changement de nom aprés la
sortie du decret l'autorisant ¢
"~ Ce n'lest ras possible et la seule voie qui reste est d'attaguer ce
decret au niveau de la deuxieéme section de la cour supréme,par la
voic du rccours pour excés de pPouvoir.-—
o Aprés avoir écarté ce contentiecux du systeme Sénégalais,nous

abordons la variété de contentieux existant au Sénégal.-
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A~ CONTENTIEUX DE LA RESPONSABILITE PUBLIQUE.- 16~

L'activité de l'administration comme toute sctivité,est
génératrice de dommage,cela d'autant plus qu'elle met en omuvre
des moyeng puissants.-

Les wvictimes peuvent-elles obtenir gue ces dommages soient
réparés et & gquelles conditions 7 Clest 14 le probléme de la res—
ponsabilité publique et elle est envisagée ici comme une responsa-

}( bilité civile. Il ne saurait y avoir de responsabilité pénale publique.

C'est une responsabilité contractuelle ou extra-~contractuelle.-

Nous savons que l'action administrative se déploie par llinter~
médiaire de personnes physiques et il est nécessaire de déterminer,
s'il faut faire peser la responsabilité sur l'administration et les
personnes physiques ou simplement sur cette personne publigue.-

Cette action administrative est si étendue gqu'elle ne peut pas
ne pas causer des dommages aux aduninistrés dont il faut aménager
la protection.-

BEn France l'évolution s'est faite progressivement,car initia-
lement 1l'administration était irresponsable parcegu'on ne pouvait pas
lui appliguer le principe "celuli qui cause un dommage injustement a
autrui est tenu de le réparer'.-

L'admission de la responsabilité de la puissance publique a été
introduite par 1l'arré&t TC ler TFévrier 1873 BLANCO G.A.J.A. gui affirme
"La responsabilité qui peut incomber & 1'Etat pour les dommages causés
aux particuliers par le fait des personnes qu'il emploie dans le
service public..... n'est ni générale,ni absolue,elle a ses régles
SpécialesM,~

Pour mieux cerner ce contentieux de pleine juridiction relati-~

Y vement a4 la responsabilité,nous excluons de notre eétude deux types de
responsabilités
1)-La responsabilité de 1'Etat du fait des véhicules administratifs
qui d'aprés la loi Frangaise du 31 Décembre 1957(principe codifié
au Sénégal dans le code des obligations de 1l'administration Art147)
donne compétence aux tribunaux judiciaires pour connaftre de la
responsabilité du fait des doummages causés par un accident provogué
par un véhicule administratif; Sans doute la victime préfeéere le
plus souvent actionner sur le plan civil pour un dédommagenent
rapide et certain.-
‘\l 2)-I1 en est de méme de 1la responsambilité publique du fait des membres
de l'enseignement public,reprise par 1llart.146 du code des obliga-
tions de l'administration.En s'inspirant de la loi Frangeise du

5 Avril 1937,1le Sénégal attribue compétence & la juridiction civile
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?J- Textuellement cette attribution n'existe pas mais par un =17~
jugement le Tribunal de Dakar du 23 Mai 13970 Abdourahmane NDOYE,
paraft imposer la compétence judiciaire.-

Dans ce jugement le juge a considéré que la responsabilité d'un
membre de ll'enseignement public reléve du droit privé,cela en appli-
cation de 1'Art.146 du C.0+A.,qui a repris 1l'art.2 de la loi du 15
Avril 1937. Cette loi de 1937 qui est Francaise attribue compétence
aux tribunaux de l'ordre judiciairey,en ce gui concerne la responsa-
bilité des enseignants publics. Le juge a décidé en outre gque cette
responsabilité ne peut &tre engagée que si peut &tre établie une
faute de l'enseignant chargé de la surveillance,cela conformément &
la jurisprudence Prangaise TC 31 Mars 1950 delle GAVILLET RP.658.-
iT; Mais comme nous allons le voir,il y a eu revirement parcegque le
wéme tribunal saisi d'une action en responsabilité intentée sur la
base du méme article 146 du COA,s'est prononcé en suivant la procé-
dure administrative,ce gui nous situe da ns le contentieux de pleine
juridiction.-
Tribunal Dakar 28 Novembre 1970 Babacar GUREYE contre Etat du Sénégal.-~

Dans ce jugement,le tribunal a pris soins de préciser qu'il

N

statue en matiére administrative et s'est surtout prononcé d'entrée
sur la "RECEVABILITEM de l'action. La conséquence est qu'il a contrslé
le respect de la procédure administrative(requébte grécicuse,décision
implicite ou explicite et délais);contrairement & l'arrést précédent,
le juge a préféré faire sa démarche sur le terrain administratif,
ce qu'il avait évité auparavant dans l'arr8&t précédent. Clest pourquoi
aprés réflexion nous pensons gque ce ntest pour rien que le législateur
Sénégalais a repris intégralenent les dispositions de la loi du 5Avril
1937 relative & la responsabilité des enseignants publics qui attribdbue
de ce fait compétence aux tribunaux de llordre judiciasire. Il s'agit
ici contrairement & l'ancien régime de 1'Art.1384 du Code Civil
(o les instituteurs étaient présumés responsables....et ne pouvaient
slexonorer qu'en prouvant l'absence de faute) de viser la responsa~
bilité dfle au défaut de surveillance des éléves par le maftre pendant
ou néme en dehors du travaill scolaire. Si ce défaut. est relevé,que
reste-t-1il & faire 7
~ Au lieu de déclarer l'enseignant responsable,le jeu du mécanisne
de substitution entrafne automatiquement la responsabilité de 1'Etat
qui est entiere,méne en cas de faute personnelle.-

Clest & 1'Btat seul gque la victime doit demander réparation. Celsa
nous replace dans la procédure civiliste qu'avait utilisdée le juge

dans le jugement Abdourahmane NDOYE,-
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News
#e ne vo¥empas comment la victime est dans ce cas tenue de ~18-

respecter la procédure contentieuse administrative.-

I1 en est autre si le dommage a une cause. autre que le défaut
de surveillance(mauvaise organisation du service,défaut d'entretien
des 1ocaux) dans ce cas nous tombons dans la responsabilité adminis-
trative et la procédure contentieuse admninistrative s'applique dans
ce cas. I1 faut distinguer parmi les faits dommageables 3

-~ les causes qui peuvent €tre apprécides en dehors de tout examen

C&s Frurs
du conportement de l'administrationsidsiconstituent des fautes

Y

ersonnelles a leur suteur détachables de l'exxercice normal de

_ég$fonotion5et engagent-Q%V%esponsabilité devant les tribunaux

judiciaires.-

- les causes non détachables qui peuvent constituer des fautes de
services gui engagent devant les Jjuridictions administratives la
responsabilité des personnes publiques dont 1l'arré&t BLANCO avait
confirmé le principe.-

Au Bénégal le régime de la responsabilité est posé par les
articles 141 & 148 dqu C,0.4. Nous étudierons premierement la respon-
sabilité de l'administration 4 la suite d'une faute et ensuite la
responsabilité sans faute.-

10) RESPONSABILITE A LA SUITE D!'UNE PAUTE.-

Le C,0.,A. reconnalt dans son livre deuxieéme Art.142 la res-
ponsabilité de l'administration dans les cas de fonctionnement défec-~
tueux du service public. Si le fonctionnement défectueux du service
public implique toujours une faute de ll'administration gqui par op-
position & la notion de faute personnelle prévue a llarticle 145-C0A
peut &tre qualifiée,selon%%urisPrudence Frangaise du Conseil 4'Etat
de faute de service,l'on peut dé&s lors s'interroger sur la ddéfinition
de la faute personnelle commise & l'occasion du service public d'une
part,et d'autre part sur gui va reposer la charge de la réparation.-

a) WOTION DE FAUTE PERSONNELLE COMMISE A L'OCCASION DU SERVICE.-

L'Al.ter de l'article 145 du C.0.A. la définit ainsi :

"La faute commise par un agent public &4 l'occasion de ll'lexercice de
ses fonctions engage la responsabilité personnelle de son auteur,si
elle est détachable du service public".-~

Clest une défaillance dans le fonctionnement normal du service,
car on est fondé & attendre de tout service un certain niveau de
moyen variable d'ailleurs selon sa mission et selon les circonstance

la faute apparalt au dessous de ce niveaun.-
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~Elle peut €tre commise soit & la suite des pouvoirs que ~19-
l'administration &4 mis & la disposition de ll'agent :

CE 26 Juillet 1918 LEMONIER G.A.J.A. p.144 o0 le commissaire du
gouvernement BLUN disait dans ses conclusions "La faute se détache
peut-8tre du service,mais le service ne?gétache pas de la faute".-
Dans cet arré&t(ILEMONIER)la commune de Roquecourbe tenait sa féte
annuvelle le 9 Octobre 1910, Comme chaque année le maire avait été
investi de pouvoirs pour organiser la féte locale,mais il devait
aussi veiller & la sécurité des participants et faire éventuellement
cesser certaines attractions dangereuses. En ne le faisant pas,le
maire commettait une faute de service.-

~Elle peut résulter de noyens matériels mis & la disposition dc
1'agent par son service :

CE 18 Novembre 1949 MIMEUR G.A.J.A. p«319. Dans cet arrét,il s'agit
de faute personnelle commise hors du: service,mais le Conseil d'Etat
a estimé que le "sieur Dessertenne a utilisé le véhicule de 1'Etat
pour des fins différentes de celles que comportait son affectation'.-

De méme le Conseil A'Etat a estimé que la faute personnelle
n'était pas dépourvue de tout lien avec le service & propos dfun
accident provogué par un agent qui,une fois sa mission accoriplie
n'tavait pas emprunté l'itinéraire normal pour aller garer sa voiturc:
CE 5 Janvier 1951 Mamadou MBACKE R.7.-

Cependant le Conseil d'Btat a marqud les limites de sa juris-
prudence dans 1l'arrét : CE 23 Juin 1934 LITZLER R.376 oU un douanier
a perpétré un meurtre en dehors du service.le Conseil d'Etat a
considéré l'acte comme étant dépourvu de tout lien avec le service.-

Au Sénégal ll'interprétation de l'article 145 C.0.4. par la Cour
d'Appel de Dakar dans l arrét : CA 9 Avril 1971 Ste BERNABE va dans
le sens du lien gui concerne une faute personnelle avec le service
lorsqu'lelle est commise & l'eccasion de llexercice des fonctions dr
1lagent .~
De méme le Tribunal de premiére instance de Dakar a retenu dans son
jugement du 6 Mars 1965 DUO-FERRON/ETAT SEKEGAL une faute de service
de la puissance publique "dans le fait de mettre en circulation un
engin sur un cours d'eau amnimé par un courant inportant,sans prévoig
un dispositif d'amarrage qui permette d'immobiliser llengin a
i'accostage" .-

Egt-il nécessaire de qualifier la faute 7
La jurisprudence a établi une hieérarchie fondée sur le degrdé de

gravité de la faute et sur une classification des services.-
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La jurisprudence tient compte des conditions normales de ~20-

S

fonctionnement,des situations auxquelles il doit faire face,aux
circonstances de temps et de lieux. CE 18 Janvier 1963 LAJOINIERp;37
Ont &té jugées comme fautes lourdes les brutalités policiéres; mais
aprés les sommations faites de se disperser,les charges policiéres
ne sont plus des fautes.-

Contre les services de lutte contre l'incendie,la responsabilité
publique n'a été jugée engagée gque lorsqu'il était relevé des fautes
lourdes : COE 29 PFévrier 1952 Veuve FRICHES S 1952 3-66.-

Les fautes lourdes relevées sont la perte des clefs des bouches d'eau,
l'errcur de manoeuvre,maladresse inexcusable du personncl et l'inaction
du maire.-

Par contre le Conseil d'Etat a retenu la faute simple dans

1'arrét 21 Dédcembre 1962 Dame HUSSON R.701. Normalement la faute

\ /i

simple suffit & engager la responsabilité publique a condition d'avoir
un minimum de circonstance. C'est ce gqu'a décidé le Tribunal de Dakar
dans le jugement du 26 Aolt 1961 KAMOR FALL en retenant la faute
simple de la Commune en laissant la vache laitiére de FALL mourir de
soif aprés avolir été enfermée pendant deux jours.-

b) PREUVE DE LA FAUTE.-

& Elle incombe en principe au demandeur. Cependant usant de ses
pouvoirs inquisitoriaux,le juge peut considérablement atténuer les
difficultés résultant de 1l'administration de la prauve. Dans la pra-
tigque il recourt fréquemment & des présomnptions de responsabilité.
L'adninistration pour s'exonorer,doit prouver soit la force majeure,
soit la faute de la victime ou le fait d'un tiers.-

Il existe en droit administratif comme en droit privé une responsa-
bilité du fait des choses.-
2°) RESPONSABILITE SANS FAUTE.-

L'exigence dlune faute constitue le droit comnun de la
responsabilité. Normalement l'administration ne répond gque des consé-
quences dommageables de ses fautes. La responsabilité sans faute
constitue en droit administratif comme en droit privé une théorie
subsidiaire d'application exceptionnelle. Mais la jurisprudence tend

4 multiplier les applications.-

ii En droit civil,la responsabilité sans faute se résume dans la seule
théorie du risgue,alors que le droit administratif englobe dans la
théorie de la responsabilité sans faute deux principee distincets
la création d'un risque et la rupture de 1'égalité de tous devant les

charges publiques.-
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Les principales salutions frangaises dans cette matiére ont =21-
été reprises par le C.0.A. en ses axticles 142 Al.2, 143 et 144.-

a) RESPONSABILITE POUR LE RISQUE.-

I'adninistration dans L'exercice de sa mission expose
certaines personnes & uan risque particulier. Le risque se réalise
sans faute de sa part. Le juge lui impose dane certainesd hypothéses
1'obligation d'indemniser. Le faif- générateur cousiste dans la réali-
sation du risque volontairement créé.-

Au Sénégal,il s'agit essentiellenent de l'hypothése envisagée
par l'article 144 C.O0.A.,c'est-a-dire la réparation des dommages
causés aux agents et surtout aux collaborateur occasionnels du
service publice-—

1)ACCIDENT DE TRAVAIL SUBI PAR LES ACENTS DE L'ADIINISTRATION.-

Les agents publics sont garantis sois par le régime des

pensions d'invalidité soit par le droit, commun des ac idents du travai’
Cd

Sénégal : La loi N°61-33 du 15 Juin 1963/ portant statut des Fonction-
naires,modifidée par les lois 65-12 du 4 Iévricr 1965 et 68.--01 du 4
Janvier 1968 conformément & 1'Art.56 de la constitution,range dans le
domaine de la loi "les garanfties fondamentales accorddées aux fonctlon-
naires civils et nilitaires".-

I1 en résulte gque les fonctionnaires et autrcs agents publics

"_‘1

bénéficient soit du régine des pensions diinvalidité,molt du régine
de la sécurité sociale.-

Cette pension d'invalidité est censcée représcnter la totalité
de la réparation du dommage.-

Cependant la jurisprudence Sénégalaise va plus loin et adnet une
réparation plus largc dans le jugenmecnt du Tribunal de Daar du 11
Avril 1970 R.ASERJ 1970 et de la Cour d‘dppel du 5 Janvier 1970
Ministére public et Dame Veuve SARR c¢/0It4R DIOUF R.ASERJ 1970 II 3.-

2)COLLABORATEURS OCCASIONNELS.-

Leur utilisation est poséc par llordonnance 60-54 du 14
Novenbre 1960 portant organisation de la défense et concerne aussi
l'assistance é&trangére. L'utilisation de cen collaborateurs confor-

nénent &4 l'ordonnance 60-54 fait que les iniéressés sc trouveralent
dans une situation comparable & celle des militaizes appeiés., Ils
ont droit aux pensions.-

France : La gquestion des collahorateurs a &té »dzolue per l'arrét
CE 22 Novenmbre 1946 Conmnune de SAINT-PRIEST-TA-PLAINL.- G.A.J.Aa 287,
Deux habitants d'unc petite ville qui avaient accepté hénévolement,

4 1 demande du maire de tirer un fcu d'artifice & licecasion d'une

f8te locale avaient été bléssdés par 1l'explosion prématurée d'un engin



jﬂ dans des conditions telles gu'aucune faute ne pouvait 8tre relevée-zz—
‘ ni & leur chargeyni & la charge des autorités communales. Ils: ge
retournerent néanmoins contre la commune et obtinrent satisfaction
devant le conseil de¢ préfecture. Sur appel de la comnune,le Conseil
d'Etat confirmera la décision de premiere instance.-
Le Tribunal de Dakar a adopté la méme solution dans son jugement du
22 Juillet 1966 MARZAGUIL GABRIEL c¢/ETAT SENEGAL.-
Sieur Marzaguil a été sollicité de participer occasionnellement au
fonctionnenent du service public de police. Ayant été bléssé,il est

fondé & obtenir réparation par 1'Etat du préjudice qu'il a subi.-

‘f‘c 5 )DOMMAGES CAUSES PAR LES CHOSES DANGEREUSES.-

4 !

Clest le cas des ouvrages publics dangereux par eux-mémes.-
- dommage résultant. des armes utilisdées par la police :

CE 24 Juin 1949 LECOMTE et DARAMY G.A.J.A. 315. En cas de
blessures,la responsabilité publique est engagée méme sans faute
lorsque la victime était étrangdre 4 ll'opération de police.-

En matieére d'accident d'automibiles,la substitution a4 la pré-
somption de faute d'une présonption de responsabilité excluant toute
preuve contraire lorsque le donnage cet dfil a un accident mécanique,
¢tait une application de la notion de chose dangereuse CE 9 Juillet
1948 CAPOT et DENIS R.D.P. 1948 p. 576%

Y

I1 en rdédsulte que l'ensenble de cette jurisprudence tend & créox
4 la charge de l'administration,d c6té de la responsabilité pour faute
qui est une responsabilité du fait de l'homne,une responsabilité du
fait des choses du type des articles 137 & 141 du Code des obligations
civiles et commerciales.-
4)DOMMAGES CAUSES PAR LES ATTROUPEMENTS.-
Cette responsabilité a été introduite en Prance par la loi dw
/?3 16 Avril 1914. Son objet essentiel est de faire concourrir lo
personne publique Etat,& la réparation des domnages causés par les
attroupenents .-

Cette responsabilité a été incorporée dans le Code Francais de
l'administration communale. Elle a été égalenment reprise dans le Code
Sénégalais de l'adninistration communale en ses articles 214 & 217.-

I1 s'agit d'une responsabilité sans faute pour "RISQUE SOCIAL".-
La Commune et 1'Etat sont tenus de réparer les dommages causés lors
des manifestations publiques et lc montant des réparations est par-
tagé entre les habitants de la comnune intéressés.la loi organise 1o
réparation de tout donmmage causé goit aux personnes{blessures ou morT

soit aux biens(pillage,incendie).-
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I1 n'est pas nécessaire gqu'il y ait éneute,mais 1l faut qu'il y ait

eu attroupement et que les violences alléguées aient eu un caractére

collectif.Il faut qu'il y ait eu des faits deélictueux.-

I1 faut que ces actes aient été commis & force ouverte ou par

par violence.-

I1 faut gue le domnage ait été causé soit par les actes délictueux
eux-nénes,soit par les mesures de représsion TC 24 Mai 1965 Préfet

de la Somme et Roche AJDA 1965 p.610.-

~donnages causés par les activités ou les techniques dangereuses.-
Clest ainsi quf Qé opération de destruction par le feu d«gmmeuble
insalubre,l?’incendie s'est communiqué aux maisons voisines;la
réalisation du risque engageait la responsabilité publiqgue.-

b) RESPONSABILITE SANS FAUTE,FONDEE SUR L'IDEE D'EGALITE DES
CITOYENS DEVANT LES CHARGES PUBLIQUES.-

Ce régine est régi par 1'Art.142 et 143 du C.0.A.
1)RESPONSABILITE EN MATIERE DE TRAVAUX PUBLICS.-
Le régime s'applique aux domnmages des travaux publics
proprenent dits,c'est-a-dire aux dommages qui peuvent
résulter de l'exécution d'une opération des travaux
publics (détérioration de biens inmobiliers,géne en dépassant).-

Le régime s'applique également aux dommages causés par les
ouvrages publics.-

Qu'test-ce que c'est qu'anwvuvrage dublic ?

Clest tout bien immobilier affecté & la satisfaction d'un
besoin d'intérdt général,clest-a~dire une dépendance du doumaine
public faisant l'objet d'un asménagement spéeial(routes,voie ferrée,
canalisation).Mais certains éléments gérés par des entreprises
publiques ou des concessionnaires sont des ouvrages publics :barrage.

I1 en résulte que les tiers ont droit & la réparation du don-
nage résultant soit de l'exdécution d'un travail public,soit de
ltexistence ou du fonctionnement défectuecux d'un ouvrage public.-

Les usagergygnt droit a la réparation du dommage causé par une
faute relative & ces travaux ou par le fonctionnenment défectucux
d'un tel ouvrage.-

Cette disposition pose le probléme de la distinction entre tiers et
usager parceque suivant que la victime du dommage sera un tiers ou
un usager par rapport au travail public ou & l'ouvrage public,le
juge appliquera un régine différent.-

°°La responsabilité sans faute de l'administration sera engagée 2

l'égard des tiers,si le domnage est ahormal.-
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! 0084 1g victine est en position d'usager,le juge appliquera une
fornule de présonption de faoute. Cette présonption de faute trouve
son principal donaine d'application dans le régime de responsabi-
1ité pour donmages causdés par les travaux publics et ouvrages
publics si la victine a la qualité d'usager. Cl'est dans ce scuns que
s'est prononcée la Cour d'appel dans son arrégt du 9 Janvier 1970
MOR DIAW ¢/COMMUNE DE DAKAR ol le jeune MOUSTAPHA DIAW,&gé de Tans
et deux de ses canarades ont 4té blessés pfés dtun dépdt dlordures
par un engin explosif qu'ils tentaient par la suite de manipulers-
ol La Cour d'appel a qualifié la victine dlusager par rappord a
la voie publique. La conséguence est qu'il n'a pas & rapporter la
preuve d'une faute de 1'adninistration conmunale,nais qu'il ap-
partient & celle-ci de s'exonorer en prouvant que 1'ouvrage public
&tait normalenment entretenu. lLa victine a été finalenent déboutée
parceque la conmune a prouvé llentretien normal de llouvrage.-
En tout état de cause,la jurisprudence considére que c'est a
% /' J1gdninistration qu'il appartient de prouver gu'elle a entretenu
nornalement l'ouvrage et pris les précautions nécessalres pour
dviter des accidents.-
Tribunal de premiére instance ler Mars 1969 SEKHOU BADIO. Dans cette
espéce,le tribunal a qualifié la victine de tiers parcequ'elle
n'était lide & 1l'administration par aucun contrat relatif & 1'édi-
fication ou l'exploitation de 1'ouvrage public. Cette qualification
est critiqbble dans la mesure ou la victime n'a pas la qualité de
tiers,nais celle d'usager de l'ouvrage .publicjce qul va bouleverser
les données du probléme. Si 1'on admet gu'elle est usager,le juge
retient la présonption de faute ce qui la place dans une position
privilégiée,puisque clest & 1l'adninistration de s'exonorer.-

2 )RESPONSABILITE EN GAS D'INEXECUTION DES DECISIONS DE
JUSTICE.-

Cette responsabilité est posée par l'article 142 Al.2 ¢
Npar le refus de préter main forte 3 l'exécution d'une décision de
justice,lorsque ce refus justifié par des raisons tirées de 1la
sauvegarde de llordre public,s'est prolongé pendant une période
anornalemnent longue'.-
Le particulier en faveur duguel un jugement a £%é rendu par un
tribunal judiciaire,a le droit d'obtenir le concours de la force
publique pour contraindre l'autre partie a gsléxecuter.Il peut se
heurter & un refus de l'administration qui n'est pas considéré

comne fautif si 1ll'exécution risque dlentrafner des désordres graves
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Ti; La jurisprudence accorde dans ce casS au particulier,la répara-
tion du préjudice résultant de l'inéxécution.-
CE 30 Novembre 1924 COUITEAS G.A.J.A. 178.-

Dans cet arrét,Sieur Couitéas ne pouvait obtenir du gouvernenent
1lexécution d'un jugenent ordonnant l'expulsion de tribus autochtones
occupant un domaine de 380,000 hectares,dont il avai® ¢été reconnu
par l'autorité judiciaire,propriétaire. Le donnage qu'il a subi du
fait de 1'inéxécution de la ddécision de justice a été réparé par
1'Etat,parcegue l'exécution de la décision exigeait une opération
nilitaire susceptible de créer des troubles.-

3 )MESURES D!'ORDRE ECONOMIQUE OU SOCIAL IMPOSEES A UNE
ENTREPRISE PRIVEE DANS L'INTERET GENERAL.-

Dans le jugement du Tribunal de Dakar du 30 Septembre 1961
CIE D'ASSURANCE FONCIERE c¢/ETAT DU SENEGAL,le juge a relevé que le
préjudice subi par l'assurance la "FONCIERE" n'apparaft pas spécial
et que sa gravité n'est pas établie. Ce jugement est la suite d'une
action intcntée par la Compagnie d'assurance qui slest vue retirem
un champ d'activité par 1l'effet de 1'Art.6 du decret 57-245 du 24
Février 1957 pour le confier & la C.C.P.F.A.T.

Dans ces décisions on est en présence d'une mesure non fautive
mais exceptionnelle qui inflige & un particulier,dans 1'intérét
général,un préjudice anormal. Le fondement de la responsabilité
régide dans l'atteinte & 1'égalité de tous devant les charges publi-
ques. L1l serait injuste qu'un seul f£It les frais d'une décision prise
dans 1l'intérét général.-

Pour que le donmage solt réparable,il faut gqu'il soit imputable
4 une personne publique déterminée. Le donmage doit se rattacher au
fait d'une personne publigue,la conséquence est que,vont se trouver
en dehors du chanp de la responsabilité :

-g=-les donmages indirects réalisés par l'intervention de tiers.-

-g-les dommages imputables & la faute de la victine.Selon le degré de
la faute,la personne publique est totalement ou partiellement
dégagée.~—

-m~les dommages inmputables & la force majeure,le fail <étranger a
l'auteur apparent du dommage irresistible et imprévisible.-

-g-les donmages imputables aux personnes publiques édtrangéres.-

%3°) REPARATION.-

Toute responsabilité entraine pour son titulaire l'obligation
de procurer & la victime une réparation compensant aussi exactement

que possible le dommage Subi.-
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' En droit administratif,la réparation présente deux particula-

rités :
0%°~La réparation en nature existe,mais le principe de la séparation
des fonctions interdit dlaccorder la réparation en nature.-
0°~L'indemnnisation,qui consiste a allouer a la victime une somne
d'argent éguivalant au dommage subi,mais la date d'évaluation varie
suivant les dommages :
~-Domnages causéds aux biens; la victime a en général fait procéder
& la réparation inmédiate aprés le domnage,et il est normal de
1'indemniser sur la base de ce qu'elle a réellement dépensé.-
-Donnages causés aux personnes; l'évaluation se place au jour du
jugenent,sauf si la victime a volontairement retardé celui-ci.-

En cas de dommages causés par les travaux publics et si ces
travaux n'étaient pas exdécutés directement par la personne publique,
la victime ou ses ayants droits peuvent attaguer l'entreprise qui les
réalise. Clest ce qu'a décidé le Tribunal de Dakar dans le jugement
du ler Mars 1969 SEKHOU BADIO,ou la Société SO.TRA.FOM-~-HOLZAN,Société
de droit privé a été condamnde, Dans ce cas,bien qu'il s'agisse dec
personne privée,le contentieux de la responsabilité reste soumis au
droit administratif parceque llentreprise agit pour le compte de 1la
personne publique en vertu d'une concession ou d!un marché de travail
public. Toutefois ll'entreprise dispose d'une action recursoire contre
la personne publigue.-

L'on peut simplement conclure que de telles actions relévent du
contentieux de pleine juridiction,quelgue soit 1a base juridique sur
laguelle se fonde le reguérant pour invoquer la responsabilité de
l1'adninistration. En effet le droit invoqué est un droit subjectif e?
le juge apprécie in concréto le dommage subi.-

Cette compétence du tribunal de premiére instance englobe
également les actions intentées par led adninistrations publiques,si
elles ne font pas usage de la procédure de 1'état exdécutoire ou si
elles se portent partie civile,peuvent donc mettre en cause la res-
ponsabilité des particuliers et de leurs agents devant la méme juri-
diction. En dehors du contentieux de la responsabilité qui est le
plus inportant,il existe d'autres gui sont certes moins inportants,
nais quil existent quand néme au Sénégal.-

B) - CONTENTIEUX DES CONTRATS .-

Ce contentieux vient en deuxiéme position apres celui de 1e
responsabilité.ll convient tout d'abord de définir le con-
traty,de mettre en relief les litiges qu'il peut soulever et ensuite

faire nos observations.-

lll/‘..l



-27~

1) DEFINITION DU CONTRAT ADMINISTRATIF, -

Tout contrat de l'administratiaon n'est pas nécessairement

un contrat administratif. Ce qui nous conduit a4 définir le
contrat administratif,et de le distinguer du contrat de droit privé.-
Le contrat administratif peut &tre défini comme celui passé par une
personne publigue ou pour son conpte,et soumis & la compétence du
droit administratif,soit par une disposition expresse de la loi,soit
en raison de la présence d'une clsuse exorbitante du droit commun
dans ses stipulations,solt parcequ'il confére a son titulaire une
participation directe & l'exécution d'une activité de service public.

Le régime des contrats adninistratifs,tel qu'il découle soit
des clauscs exorbitantes,soit des reéegles établies par les lois et
reglenents,est hybride.-

En effet il emprunte des régles du droit privé en ce gqui concerne
les conditions de validité du contrat,mais il s'en distingue par les
traits suivants
-a) Le droit privé résulte de la rencontre de deux volontés juridiques

égalesyau contraire dans le contrat administratif,la personne
publique met en oecuvre un certain nombre de prérogatives liées & la
prinauté de 1l'intérét général dont elle assure la garide,ce gui le
place da ns une position de supériorité,de telle sorte que s'il y a
accord de volonté,il y a inégalité juridique.-
-b) Le contrat privé se réalise par la rencontre de deux volontés

autonomes,or la volonté de l'adninistration n'est jamais entiere-
nent libre,parceque 1l'intéré&t général impose & son action des linites
auxquelles la volonté privée n'est pas astreinte.-

I1 en résulte que le régime des contrats administratifs déroge
done au droit comnun des contrats de par les prérogatives gu'il
consacre & l'aduninistration et les sujétions qu'il impose aux co-
contractants.-

Ia conclusion des contrats administratifs peut se faire

=0~ par ll'adjudication,clést-a-dire mettre en concurrence les conecur-
rents de facon que soit désigné celui qui fait 1l'offre la plus
avantageuse .-

-0~ elle peut se faire par le marché de gré a4 gré ou sur appel
d'offre.-
Donc le contrut administratif peut résulter dlune qualification

légale ou reéglementaire,Article 6-C.0.A.-
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En l'absence de disposition légale,on recourt aux critéeres
dégagés par la jurisprudence et codifiés dans les articles 8 a 15
du C.O0vAe,clest-a-dire qu'il faut selon la jurisprudence :

e-la présence d'une personne publique poursuivant une activité de
service public et la participation du contractant a 1l'exécution
du service public.-

e-Un contrat peut &tre administratif s!'il contient des clauses
exorbitantes du droit commun,mais ce critére seul ne peut qualifier
le contrat que s'il a un lien avec l'exécution du service public.-
Cependant les S+PeleCs et EsPelels passent un nomnbre important de
contrat avec leurs usagers. Ces contrats forment un bloc relevant de
la compétence du droit privé,méme s'il y figure des clauses exorbi-
tantes du droit commun.-

Le contrat administratif une fois conclu doit 8tre exécuté
correctement et intégralement tant par l'administration gue par le
co~contractant. Il est & remarquer gue l'administration est dans une
position privilégiée vis-a-vis de son co-contractant. De ce fait elle
a sur le contrat un pouvoir de direction,de contrfle et de sanction
4 1'égard de son co-contractant en cas d'inexécution de ses obliga=
tions. Enfin elle dispose de pouvoirs d'adapter le contrat aux
nécessités du service public.-

Il va s'en dire que de tels pouvoirs entre les mains de ll'admie
nistration sont source de litiges,pouvant &tre portés a la connais-
sance du juge 4du contrat.-

2) LITIGES POUVANT NAITRE DU CONTRAT.-

Le contrat administratif étant soumis & un régime de gestion
publique,son contentieux est donc administratif,c'est-i-dire résolu
selon les régles du droit public.- Le contrat peut donner naissance
soit & un contentieux de pleine juridiction,soit & eelui de l'excés
de pouvoir relativement aux actes détachables du contrat art.140-C0A.

Ces actes détachables peuvent &tre déférés devant 1la deuxiéme
section de la Cour Supr@me pour excés de pouvoir,leur légalité pouvant
8tre apprécide inddépendamment du contrat. Ces actes détachables sont:

~L'autorisation de contracter

~décision de contracter ou de ne pas contracter

~opération d'adjudication

~Approbation du contrat

~-1lfacte de conclusion du contrat ou le refus de conclure.-

Ce recours pour excés de pouvoirs contre les actes détachables est &

l'opposé du contentieux de la pleine juridiction.-
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Les obligations contractuelles concernent uniquement les

parties signateaires gui seules disposent du contentieux contractuelj
contrairement au contentieux de 1l'annulation,ce contentieux contrac-
tuel dit de pleine juridiction porte sur 1lexistence de situations
juridigues individuelles.- Mais gquel est l'objet de ce contentieux 7
I1 concerne tous les problemes résultant de la validite,de ll'exécu-
tion et de la fin des contrats.-

Nous savons gue du fait de ses pouvoirs exorbitants l'adminis-
tration dispose de prérogatives trés importantes & 1'encontre de son
co-contractant 3
. .Pouvoir de contrdle lui pernettant dlintervenir & tout moment.-

. .Pouvoir de sanction qu'elle peut exercer unilatéralement apres
mise en demeule€.s-—

Ces sanctions peuvent &tre pécuniaires,coercitive ou résolutoire.
L'sdministration dispose aussi d'un pouvoir de modifier unilatéralemt
les obligations du co-contractant. Par contre les droits du co-contrac-
tant ne sont que financiers soit en cas d'inexécution,d'exécution ou
de modification. Le co-contractant a droit au réglement du prix. Ce
prix fixé dans le contrat est irrévocable. 11 = droit en cas de Talts
nouveaux & 8tre indemnisé,clest-a-dire en cas de fait du prince ou de
l'imprévision.-

11 résulte de ces observations que 1'administration assigne trés
rarement son co-contrattant en justice,cela du fait gqu'elle peut
elle-m&me prendre des directives ou des sanctions pour faire observer
les stipulations contractuelles et le co-contractant est tenu de les
exdcuter. Que peut dans ce cas faire le co-contractant face & la
toute puissante sdministration ? I1 n'a pas le choixj;a chaque fois que
ses droits résultant du contrat ont &té 1ésés par le fait de l'admi-
nistration,il se pourvoit devant  le juge administratif. I1 peut
porter & la connaissance de ce juge tous les litiges relatifs & la
conclusion,a l'exécution et 4 la fin des contrats.-

Au.Sénégal,grége 5 1'unité de juridiction le probléme de la conpétence
ne se pose plus,mais clest celui du droit applicable en 1tespéce qui

Se poSe€e.=
En France dans 1'arrét CE 31 Juillet 1912 STE GRAWITS

PORPHYROIDES DES V&GES S¢1917+3+15 1le Conseil d'Etat a déecidé que le
marché passé entre la ville el 1s socidté ne comportait pas du tout
de travaux & exécuter par cette socidté et son unigque objet était la
fourniture de pavé qu'elle devait livrer selon les régles et clauses
contracutelles. Le Conseil d'Etat stest déclaré incompétent,parceque

1e contrat est un contrat de droit privé.-
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Ce rejet n'aurait pas eu lieu au Sénégal gréice & 1tunité de

juridiction,et clest 1& son avantage. Si ce litige serait porté de

1a connaissance du tribunal de premiére instance en aucun cad il ne
se serait déclaré incompétent. Il gtatuera soit selon le droit adni-
nistratif soit selon le droit privé,ce qui est différent du systéeme
Francgais ou la socidété va étre obligée de réassigner 1'Etat devant la
juridiction - ecivile,ce gui va occasionner une perte de temps et des
frais supplémentalres.-—

Concernant 1l'exécution des contrats,l'arrét CE 10 Janvier 1902
CcTIE NOUVELLE DU GAZ DE DEVILLE-IES-ROUEN $,1902 .3. 17 met en relief
le pouvoir de modification unilatérale du contrat par 1'administration
et 1la possibilité qui est accordée au co-contractant d'assigner
1'adninistration communale devant la juridiction adninistrative.-

La commune de DEVILLE-LES-ROUEN avait concédé en 1874 1le monopole
de 1'éclairage & une Conpagnie du Gaz. Du fait du développement de
1télectricité la commune demande & la Compagnie d'assurer ll'éclairage
public el privé par 1télectricité. La Compagnie n'accepte pas et la
commune s'adresse a une compagnie a'électricité & qui elle propose
1a concession de 1l'éclairage.-

La Compaghie du Gaz forme alors un Trecours de plein contentieux
en raison de la violation du monopole contractuele~
Te conseil d'Etat a décidé alors gque la commune devait dans un prenier
temps mettre en demeure 1a conmpagnie du Gaz en vue dlexécuter 1l'éclal-
rage au moyen de 1'électricitée. Ce n'est qu'en cas de refus par elle
que la comnune a 1e droit de confier le contrat a un autre.-

Des 1litiges peuvent voir le jour & 1l'occasion de la survenance
de faits nouveaux éen cours dfexécution du contrat.-

Ces litiges peuvent résulter du fait de prince cltest-a-dire la
prise de toute mesure par 1'gdninistration gui a conclu le contrat et
gui a pour effet de causer un préjudice au co-contractant. En sonme
1'administration impose au co-contractant des charges nouvelles.-

Lt'arrét CE 4 Mars 1949 VILLE DE TOULON,illustre le fait de prince
Ts Ville de Toulon avait avant la deuxidme guerre conclu avec la Compa
gnie de distribution alélectricité un contrat de fourniture de lumiére
gui comportait un minimun de service. Or au début de la guerre inter-
viNEy un decret 1imitant pour des raigons de géfense passive 1'éclai-
rage nocturne(Black—Out).La Compagnie dont les fournitures se trou-
vaient ainsi dininuées,réclanalt une indennisation & la ville.Elle
assigna la Conmmune devant la juridiction adpninistrative qui 2 rejeté
sa demande,parcegue la mesure constitutive de fait de prince énnanait

de 1'Etat et non de 1la ville.- /



Ces litiges peuvent aussi résulter de 1l'imprévision,c'est-a-dire

une situation dans laquelle il est permis au co-contractant de

réclamer & l'administration une indemnisation. Cela en l'absence de
toute faute ou manquement & des obligations de l'administration.-

CE 30 Mars 1916 Compagnie Générale d'électricité de BORDEAU-5.1916.3417

Dans cet arr&t la compagnie avait actionné la ville de BORDEAU
devant le conseil de Préfecture de la Gironde afin de faire juger que
le prix du gaz fixé par le contrat devait &itre relevéd. Le conseil
d'Btat donnait raison A la compagnie et la renvoyait devant le conseil
de Préfecture pour 8tre statué sur la valeur du déficit provoqué par
1'exécution du contrat bouleversé par des circonstances impévisibles.-

Au Sénégal la jurisprudence se constitue lentement en matiére des
contrats. Clest ainsi que le tribunal de premiére instance de Dakar
s rendu le 9 Novembre 1968 un jugement entre A.C.H. et S.A.B.T.P e/
Btat du Sénégal.- Il s'agissait d'un contrat conclu entre 1'Etat et
ls S.A.B.T.P. en vue de la construction de 63 classes. L'entreprise
n'ayant pas pu exécuter normalement le contrat,l'Etat pronongait a son
encontre des pénalités.-

Ce jugement de par les problémes qu'il souleve,est important par
le fait qu'il met en relief les litiges susceptibles de se produire
depuis 1l'exédcution jusqu'a la résiliation du contrat. En 1l'analysant,
on peut y relever ¢
-~ RESILIATION DU MARCHE :

Le tribunal dit que cette résiliation est intervenue aprés les
Pautes exclusives de l'entreprise.-
- CLAUSE DE VARIATION DES FPRIX :
Le tribunal constate que cette clause n'a pas pu jouer parceque les
conditions de l'article 5 paragraphe 2 et 3 du marché n'étaient pas
remplies.-
-=-INTERETS MORATOIRES
Le Tribunal rejette la réclamation de l'entreprise et constate
qu'elle n'est pas justifiée.-
- PENALITES :
Le Tribunal va les réduire & 775 jours.-
Cet arr8t reflédte le caractére de plein contentieux du reecours.
En effet la S.A.B.T.P. en assignant 1l'Etat en justiceyne voulait que
sauvegarder ses intér&ts subjectifs,c'est-a-dire ses intéréts finan-
ciers. Elle est dans une situation peu confortable f#ce & la toute
puissante administration qui a la possibilité de prononcer a son

encontre des pénalités.-
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Elle n'a qu'un seul moyen si elle conteste les mesures prises

par l'administration,qui consiste & saisir le Juge. C'est un conien-

tieux important en raison de sa nature méme,puisque pouvant donner

naissance & des litiges de méme nature que ceux qul opposeraient deux
particuliers entre eux.-

¢) CONTENTIEUX DES CONTRaﬁggigggﬁt-*ﬁ%’FV“”'i

Les litiges nés entre @& F.I1.5.Ck et le contribuable a 1l'oc~

casion de 1'imp8t peut déboucher sur un contentieux de pleine juri-
diction. En France ol il existe la dualité des juridictions,le con~
tentieux devait &tre de la seule compétence des tribunaux adminis-
tratifs. Mais pour des raisons historigues,ce contentieux est partagé
entre les deux ordres de juridiction. C'est ainsi que les contribu-
tions indirectes(enregistrement et toutes les contributions gui ne
sont pas percues par voie de rble nominatif)relévent de la compétence
des tribunasux judiciaires,tandisque les contributions directes,pergues
par voie de r8le nominatif relévent de la compétence des juridictions
administratives.-

Ce partage de compétence ne peut avoir lieu au Sénégal du fait

de 1l'unité de juridictions. Clest ainsi que les litiges nés de 1'impdst

sont tous portés devant le tribunal de premiére instance. Cependant,

les dispositions des articles 734 & 768 du Code de procédure civile

ne gont pas applicables aux impdts et taxes recouvrés par les services

de douanes et le service de l'enregistrement.-

Dans les matiéres visédes par llarticle 734 Al.1 du C.P.C,

"les litiges relatifs & l'assiette,au taux et au recouvrement des
contributions directes et taxes qui leur sont assimilées,des taxes
sur le chiffre d'affaires et des taxes indirectes,sont moumis aux
régles détermindes ci-apres’.-

Le contentieux des contributions reléve de la pleine juridiction
en tant qu'il concerne 1'impdt direct et la taxe sur le chiffre
d'affaires,cela dans la mesure ou il est suivi devant le tribunal de
premiére instance une procédure inquisitoire et écrite gqui était
celle du conselil du contentieux administratif.-

Mais 11 ne faut pas perdre de vue les conditions dans lesquelles
gse présentent les litiges parceque la jurisprudence considére que
1'intervention du juge ne pouvait s'effectuer qulau titre du plein
contentieux en raison méme des conditions particulidres du litige.
Bien que la question & résoudre ne soit gu'une guestion de légalité,
le rattachement au plein contentieux a été opéré - :8 ) parce que le

Juge devait procéder a des appréciations de fait plus larges que
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celles gue comportait & 1'épogue le recours pour excés de pouvoir

et surtout parceque la solution du litige exige des décisions autres
que de simples annulations,et pouvant aller jusqu'a la réformation
ou & la substitution.-

Sur le plan doctrinal,certains défendent la position de counten-
tieux objectif,car selon eux le rdle du juge consiste & rechercher si
dans l'espéce qui lui a été soumise la loi fiscale a é%té correctement
appliquéej;d'autres par contre dont DUGUIT(DROIT CONSTITUTIONNEL 3°Ed.
T-IT 1928 p.335)soutiennent qu'il s'agit de contentieux subjectif
puisque le countribuable se trouve débiteur a 1l'égard du trésor et
gu'il appartient au juge de déterminer ll'existence et le montant de
sa dette.-~ Le cuntribuable est soumis & un statut qu'il allégue devant
le juge de 1'impbt.-

Ce qui caractérise le contentieux fiscal c'est le pouvoir reconnu
au juge qui peut non seulement annuler une imposition irréguliére,mais
aussi modifier les évaluations faites par l'administration,diminuer ou
augmenter l'imposition et enfin prononcer la décharge des droits
auxquels le contribuable a €été assujetti.-

Dans le jugements du tribunal de premiére instance de Dakar du
10 Mars 1973 CIE I.B.M,-FRANCE c/ETAT SENEGAL,le litige purte sur deux
chefs : redressement dl'assiette au titre du B.I.C. pour amortissement
excessif au titre des années 1968 et 1969,et réintégration des rede-
vances payées & I.B.M. NEW-YORK au titre des années 1966 & 1969.-

Sur le premier chef : amortissement excessif pour les années 1969
le tribunal recgoit l'action A4'I.B.M.-FRANCE contre le rejet partiel de
dégrevement opposé & sa réclamation,suite & la décision du Ministre
des fingnces,mais la rcjette au fond sous réserve de gquelgues modifi-
cations matérielles.-

Sur le deuxiéme moyen,le tritumal déclare I.B.M.-FRANCE bien
fondée et la décharge en conséguence du palement de la somme totale
de 47.641.8%4 Frs au titre de 1'impdt.-

La le juge a fait oeuvre de pleine Jjuridiciion en redressant les
erreurs commises par l'administration,sauvegardant par 1la méme les
droits subiectifs du contribuable.-

Dans une autre décicion du méme tribunal du 8 Décembre 1973
E.E.O0.A. ¢/ETAT DU SENEGAL,le litige porte sur le redressement effec-
tué & l'occasion du procés-verbal de vérification n°33/71 visé au
titre de perception. Te ftribunal annule le titre de perception portant
sur les sommes de 574.768 Frs.-

Dans un autre arrét la Cuur Supréme du 2 Avril 1969 SOCIETES DES
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PETROLES MOBIL,SHELL ET BP. demandaient a la Cour de casser les

arréts de la Cour d'Appel en date.du 4 Mars 1969,par lesquels la Cour
d'appel les a débouté des demandes qu'elles avaient formdes contre
1'Etat du Sénégal.-

Ces sociétés soutiennent que la Cour d'appel a refusé dlexempter
de la taxe générale sur les chiffres d'affaires et de la taxe locale
les opérations d'avitaillement auxquelles elles se sont livrées.-

La Cour a rejetté les pourvois en disant que les services
d'avitaillement sont faits au Sénégal.-

Dans un autre jugement du tribunal de Dakar du ter Février 1975

S«PsA. c/ETAT DU SENEGAL,la société demande l'annulation des titres

de perception dont elle a été l'objet. Elle soutient que ses activités
.ont eu lieu en France,clesta-adire que les prestations de service
sont rendues & 1l'Etranger. Le tribunal a décidé que les services de
S.P.A. sont rendus 4 1'Etranger et va en conségquence annuler les
titres de perception. Ce contentieux des contributions reléve de 1la
pleine juridiction dans la mesure ou le juge a la possibilité de régu-~
lariser,de redresser les erreurs' commises par l'administration
fiscale et de rétablir le contribuable dans ses droits.-

D) CONTENTIEUX DES ELECTIONS.-

Les "litiges relatifs & la désignation par voie d'élection
des membres des assemblées autres que l'Assemblée Nationale et des
corps et organismes administratifs,sont de la compétence de la Cour
d'Appel"., Art.769 du Code de procédure civile.-

Un premier probléme est de connaftre quelles sont les assemblées qui,
du point de vue élection relévent de la Cour d'Appel ? Ce sont en
pratique tous les organismes électifs de droit public : conseil Muni-
cipal,conseil rural,conseil régional,chambre de commercc,ordre profes-
sionnel,conseil de discipline de 1'Université de Dakar etc...

Un deuxiéme probléme est de savoir pourquoi ces litiges électoraux
sont de la compétence de la Cour d'Appel et non du tribunal comme les
autres matiéres administratives ? L'on peut &tre tenté de dire que
c'est sans doute & cause de l'enjeu pulitique de ces organes et pour
leur donner plus de poids,on a préféré attribuer compétence a 1la
Cour d'Appel. Selon la jurisprudence,le contentieux des élections est
par nature un contentieux de pleine juridiction parceque le juge dis-
pose d'un pouvoir d'annulation. C'est ainsi qu'en matiére de fraude
ou de manoeuvre gui ont entaché d'irrégularité l'ensemble des opéra-

tions électorales,le juge peut décider 1l'annulation des élections.-
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CE 16 Décembre 1955 Fédération Nationale des Syndicats de Police de

France d'Outre-Mer R.596. Le Conseil d'Etat a décidé que le conten-.
tieux électoral reléve de la pleine juridiction. Cl'est en ce sens Qque
1a Cour d'Appel a pris la décision a'annuler les élections de Kébemer
dans un arrét du 17 Janvier 1978 P.DeS./PuSe-

En effet le P.D.S. par Abdoulaye WADE avait saisi la Cour d'appel
aux fins d'annulation des opératians &dlectorales de plusieurs communes
dont Kébemer,Louga,Diourbel etc... Ta Cour a statué d'abord sur la
qualité de Abdoulaye WADE es-qualité de Secreétaire général du P.D.S.
qui se borne & constater qu'il est électeur et éligible de la commune
de Kébemer,mais qu'il ne produit aucun mandat spécial 1l'habiletant par
ailleurs & agir aux noms d'électeurs ou éligibles des circonscriptions
électorales,autres gque celle de Kébemer.-

Statuant au fond,la Cour d'appel constate d'abord les éléments de
1'4lection c'est-a~dire le nombre dtélecteurs votant et inscrits sur
les listes électorales le jour de 1'élection,pour soulever que ocer-
taines des ordonnances délivrées le jour de 1'élection par le Jjuge de
Paix ont été annulées par la Cour Supréme pour inobservation des dis-
positions de la loi 46-1889 du 18 AoQt 1946 relative au contrble des
inscriptions et & la procédure dlurgence.-—

La Cour d'appel a finalement annulé les opérations électorales
municipales du 21 Novembre 1976 de la Commune de Kébemer. Le juge dis-
pose aussi d'un pouvoir de réformation,lorsgue par exemple une erreur
a été commise dans le décompte des bulletins de vote ou le calcul de
le majorité. Il peut rectifier cette erreur et déclarer élu,un candi-
dat autre que celui proclamé par le bureau issu des élections.-

CE % Février 1947 Commune de SATNT-MARTIN-LE-REDON~ R.P 45.-

Ce pouvoir n'a été cepandant dégagé que récemment par la juris-
prudence du Conseil d'Etat dans un arrét du 16 Décembre 1935 Fédéra-~
tion Nationale des Syndicats de Police R.596., Cela n'empéche gqu'aupa-
ravant le caractére de pleine juridiction du contentieux électoral a
été toujours reconnu aux Trecours expressément prévu par la loi.-

Au Sénégal,la loi 76-96 du 21 AoQt 1976 portant code électoral,
modifide par les lois T7-57 du 26 Mai 1977,loi 77-83 du 21 Juille%
1977 complétée par la loi organique 77-95 du 17 Octobre 1977 va plus
loin et permet méme & celui que 1'on appelle le TIERS BLECTEUR d'agir

en vue de la réformation ou l'annulation des opérations électorales.
Cela résulte de 1l'article L-157 qui stipule "que tout électeur et tout
¢ligible a le droit d'arguer de nullité les opérations électorales de

1la Commune ou de la Communauté rurale'.-
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Nous notons aussi que le Préfet g'il estime les formes :

légalement prescrites et les conditions n'ont pas été remplies,peut
dans un délai de 15 jours & dater de la réception du proceés-verbal
de recensement général des votes,déférer les opérations électorales
3% la Cour d'Appel. Cepandant,les membres dlus restent en fonction
jusqu'a ne qu'il ait ¢té définitivement statué sur les réclamations
et 1la cour doit se prononcer dans un délai d'un mois & compter de
l'enregistrenent des piéces & son greffe.-

De par lss pouvoirs que détient le juge,le contentieux dlectoral
est bien du domaine de la pleine juridiction. Ceci est vrai car le
juge ne se bornern pas 4 prononcer l'annulation seulement,il doit
aussi en tirer immédiatement les conségquences en substituant un élu
3 un autre. Le juge n'est pas dans ce cas un simple arhitre chargé o
dire le droit,mais il lui appartient de remettre les choses en place.
I1 est bon de préciser aussi que cette compétence de la Cour d'appel
ne s'étend pas au contentieux des inscriptions sur les listes élec-
torales qui fait 1'obj2t d'un réglement spécial. Ce contentieux des

inscriptions est de la sompétence du juge de palx,Sous réserve du

contrdle de la Cour Supréme par voie de cassation. Art.L-19 a H-28
du Code électoral.-
E) CONTIENTILUX INLIVIDUEL DE LA FONCTION PUBLIQUE.-
La compétence du tribunal de premidre instance s'étend aussi
3 tous les "litiges portant sur les avantages péchiniaires ou gtatu-
taires reconnus aux fonctionnaires et agents de diverses adniniscra-
tions". Cela résulte de 1'Ar%.3,3° de l'ordonnance 60-56 du 14
Novembre 1960 fixant l'organisation judiciaire au Sénégal. Toutes len
réclomations de fonctionnaires tendant & obtenir une indemnité,une
prime ou un avantage reconnus par les textes,doivent &tre portées
devant le tribunal de premidre instance,lorsque le litige est indivi.-
duel clest-a-dire lorsqu'il ne concerne gu'un agent et tend & obtenix
1lectroi de cet avantage ou indemnité. Seulement il y a une double
limitation & cette compétence 3
a) Cette compétdnce du tribunal de premiére instance ne vaut que pour
les agents publics qui ont la qualité de fonctionnaires puisque le-
agents non fonctionnalres relévent du Code du travail(Art.1 de la
loi 61-34 du 5 Juin 1961;modifiée par la loi 71-54 du 28 Juillet
1971 portant Code du travail) qui attribue compétence au Tribunal
du travail(Art.201).-
b) La possibilité d'intenter un recours pour excés de pouvoirs si un

probléme de 1légalité d'un acte administratif cst soulevé
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olest-a-dire que si le litige ne porte pas sur 1'octroi de l'avan-
tage ou de 1'indemnité,mais bien sur la légalité d'une décision qui
refuse ou nie cet avantage. Dans ce cas le mecours peut &tre porté
directement devant la Cour Supréme qui va se borner 4 prononcer
1'annulation de la mesure ou le rejet de la requéte.-

Mais au Sénégal les administrés ne sont pas trés imprégnés des
voies judiciaires qui leur sont offertes pour régler les litiges qui
les oppnsent a 1'administration. Méme au niveau des fonctionnaires,
certains répugnent de saisir la justice et préferent régler les 1iti-
ges par intervention de tlers. Clest devant ce mangue d'informations
et surtout de OONSELL. qui ne sont pas imprégnés du droit adminis-
tratif que certains fonctionnaires saisissent trés souvent la Cour
Supréme pour régler les litiges ayant trait aux avantages ou relatifs
54 leur situation. La Cour Supréme doit dans ce cas leur opposer
ll'excepbtion de recours paralléle parceque ces fonctionnaires dis-
posent d'une autre voie pour avoir gsatisfactiongc legt-a~-dire saisir
le Trivunal de premiére instance.-

Malheureusement,ce n'est pas toujours le cas et dans 1'arrét du
23 Mars 1966 Sieur Mamadou Tamine DIOP c/Etat SENEGAL,le requérant
DIOP déférait devant la Cour Supréme un ARRETE pronongant son reclas-
sement,en tant que cette décision limitailt ses conséquences finan-
ciéres & une date donnée. DIOP cherchait en réalité & obtenir
1'intégralité des rappels de traitements auxquels il prétendait avolr
droit,en application des textes statutaires.-

Puisqu'il ne s'aglit que d'avantages pécuniaires, la Cour 3upréme en
vertu de ltarticle 83-de 1'0rdonnance 60-56 du 14 Novembre 1960=
devait lui opposer 1'exception de recours paralléle.~ lais elle
stétait estimée compétente et annulait 1l'arr8té sans analyser les
problémes de recevabilités de la regqute,et renvoyait DIOP devant le
ministre des finances pour Yy 8tre procédé a la régularisation de sa
situation.-

Ty 1a deuxiéme section de la Cour Supréme a falt oeuvre de
pleine juridiction. Or en matiére de recours pour cxcés de pouvoirs,
1'on ne doit y soulever gque les problémes de légalité. Ceci est vrai
parcequ'en méme temps qu lelle constate 1'illégaliteé de 1'arrété qui
nisit les droits subjectifs du requérant,;la Cour a constaté le droit
de créance de DIOP contre le patrimoine adninistratify, or ce n'était
ni le lieu ni le moment de le faire.-
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linis la Cour devait-elle soulever 1l'exception de recours
paralléle,ou celle-ci devait-elie 1'8%tre par le défendeur,en
l'eccurence L'Stat 7 %gwﬁensawqu‘il s'agit 1h d'un wmoyen d'ordre
publims gue la Cour se devoit de souligner d'office.-
L'arrdt suivant nous cenferte CE 16 liai 1973 LATYL CAITalae o/
Ctot o du LBTEELL . Le requ rant demandait la ccendamnation de 1'Etat

=

3 lui rembourser des dommages subis dang llexerciemde ses fonctions.

La Ceur Supréme s'est ddclarde incenndlente en disant que la requéte
ne pase nas de probléme de légalit. .-

Iialis ccument sont exdécutdées les décisions des jJjuridictions en
la matiére ? Gdndralement clest &4 L'adwinistration elle-mBme de
tirer les coensdquences de la ddécision,ndanmcins,le juge peut liin-~
viter & agir dane le sens de la décision notamment lorsqu'il renvoie
le requéreont devant 1l'administration pour reglemecnt de sa situatione
Il peut aussi indiquer & l'administration les voies & suivre.-

F) COMNLEATIEULY DBES DETABLISSEMINYLS DANGEQRLUX,IHCOMMODES OU

INUATLUBIES BT DES BDIPICES OU IMMBUDLES MBEWACANT RUINS
OU I0SALUBHES,.-
Ce contentieux sera édtudid en deux parties :
1—) COMTBIMTIEUX DI85 EDIRICES MEWACAIYN RUINE BT DES IN.BUBLIE
INGATUBRES - -
Au Héndgalyles litiges relatifs aux édifices menagant
ruine et des immeubles insalubres relévent de la pleine
juridiction et sont de ce fait de la compétence du Tribunal de
premiére instance,cela du falt de la compdétence de droit commun Je
¢e tribunal.

Comment noissent ces litiges 7

On doit tout d'abord distinguer la phase administrative
(préalable) de la liaisén méue du contentiecux.-

I1 est institué aupreés des gouverneurs de région des commis—
sions d'expertises des logements dangereux et insalubres.-

Dans la région du Cap~Vert,lTarréts 11°21956 du gouverneur du
30/6/197% abrogecant l'arrétd municipal 7°448 du 12 Avril 1976
institue une commission dlexpertise des logements dangereux insa~
lubres. Cetite commission est composde de ¢

-1'4idjoint du gouverneur - Prdésident
~des Prifets de circongcriptions interdsgydes
-du reprisentont du Secrdétaire géndéral de la comnune

~du lldéddecin~Chelf du Service é&liivpiéne

[
)

~du Clief de HBubdivieion des Bitiments

—-du Commissaire de Police
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~de 1'Agent Voyer
-et du Chef de la division régionale de l'habitat qui en est le
rapporteur.-

La Commission se réunit sur convocation de son Président. La
mission consiste 4 descendre sur les lieux dés qu'elle a été infornée
et de constater les édifices en ruine ou immeubles insalubres., kIlle
propose ensuife au gouverneur les mesures a vrendre. Clest au Gou~-
verneur gu'il revient de prendre la décision de démolition ou de
rétablissement de l'immeuble ou de 1!'édifice. Ce n'est qu'apreés la
prise de la décision que la personne interéssde sera informde.Si elle
n'est pas d'accord avec la décision du gouverneur,elle peut faire un
recours gricieux ou hiérarchique soit devant le ministre de 1'!'Urba-
nismeou de l'Intérieur et en cas de non satisfaction,elle peut dans
le délai de deux mois saisir le tribunal de premiere instance. La,le
juge apprdécie de l'opportunité des travaux ou de la démolition et en
prescrit llexdcution.-

Dans la décision CE 30 Avril 1943 LEORAT R.401,le Conseil
Ad'Etat affirme que le recours reléve de la pleine juridiction et que
la compétence est dévolue aux conseils de préfectures.-

Dans une autre décision CE 18 Janvier 1976 GP.1977,1le Conseil
Ad'Etat précise Mlorsqulen application de l'lart.305 du Code de 1'Ur-
banisme,le maire prescitit a un propriétaire de prendre les mesures
provisoires et urgentes nécessaires a la sdécurité,il ne peut s'abs-
tenir de préciser la nature et la consistance desdites mesuresV.-
L'arrété litigieux ne contenant aucune précision & ce sujet est
entaché 4'i11égalité. Les recherches éffectutes tant auprés du Tri-
punal qu'auprés des services administratifs concernés(Gouvernance,

P ctece fen :
Urbanisme )ne m'ont pas permises ddavoir un cas & titre d'exempleyetil
éﬁwﬁéﬁcigﬁ gue gg.sﬁgfhigs affaires extrémement rares par le fait
que Dakarbﬁgﬁggﬁidtivd 4

2—) CONTENTIEUX DES ETABLISSEMLENDLS DANGEREUX, INCOMODES 0U

IHSALUBRES « -

Au Yénégal,la réglementation relative & ces établisse-

ments est régie par la loi 63%-23 du 7 Mai 1963 et le
decret du 26 Juillet 1962. I1 existe comme dans le cas des édifices
en ruiney Un comité consultatif au niveau des régions pour la prise
des ddécisions concernant les établissements dangercuxyincommodes ou
insalubres. Il existe aussi auprés de la direction des Hines(B.R.G.M.

itoute de Ouakam) des inspecteurs dont le rble est de suivre le
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fonctioniiement de ces établissements. Ils constatent de ce falt-
la conformité de ces établissements vis-—-vis de la législation. Nous
savons gque ces dfablisscements peuvent 8tre source de nuisance ou de
pollution. Clest pourquoi aprés les constabtations faites par les
inspecteurs des Mines,l'dtablissement incriminé est mis en demeure
de se conformer & la législation.-

Ui malgré la mise en demeure,l'exploitant de 1l'établissement
persiste,le ministre du Développement Industriel peut aprés consul-
tation du comité,prendre fToute mesure a titre de sanction a son
dgard.-

Clest parceque ces sanctions sont administratives et son pronon-~
cdes par lladministration dans 1'intdérét génédral d'une part,que
l'exploitant d'autre part a des droits réels & l'ouverture et au
fonctionnement de son établissement,que le contentieux qu'il souléve
reléve de la pleine juridiction.-

in tout état de cause,le juge doit rechercher si le fonction-
nement de l'établissement comporte des incounvénients ou des dommages
pour le voisinage. Il lui appartient donc(juge) en cas d'inobser-
valbion des conditions imposdes 4 l'exploitant,de fixer le délail dans
lequel celui-ci doit se conformer & la mise en demeure que lui a
adressée lladministraotion des lilnes,et de prévoir toutes les mesures
de nature & faire cesser un danger graove d'incommodité ou Ad'insalu-
brité.-

D'aprés l'administration des ilines,l'exploitant se conforme
toujours a leurs observations. De telle sorte gque le tribunal n'est
jamais saisi pour ces problémes,d'autant plus qu'il y a une menace
qui pése sur les exploitants,qui consiste a fermer 1l'établissement.-

G) CONTENTIXUX Di# LA DECHEANCE QUADRIENNALES -

Les particuliers peuvent avoir & 1'égard des personnes

publigues,singulierement de 1'0tat,une créance gquil peut
résulter d'une dette,d'une condamnation ou d'une obligation. S'ils
ne réclament pas leur créance pendant un délai de 4 ans,l'Etat peut
leur opposer la déchéance guadriennale. On peut la définir comme 1la
prescription libératoire propre a la majeure partie des personnes
publiques,acgqguise par l'écoulement d'un délai de quatre années .
partant du premier jour de l'annde suivant celle de la naissance de
la dette. I1 existe des cas d'interruption du délai,notamment

.lorsque le créancier manifeste sa volontdé d'é&tre payé

‘-
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.lorsgue le créancier saisit la juridiction
.lorsgque le crdéancier comwmunigue avec 1l'administration.-

Iiais cela il faut le foire vpendant le délai de 4ans. Ce délai
écoulé,le créancier est déchu,l'Etat ne paie plus méme si son
créancier fait une demande ou saisit le tribunal. Il nwy a pas de
moyens juridigques pour obliger 1'Ztat débiteur & payer parcegqgue les
biens de 1'Etat sont insaisissables et il n'y a pas de moyens dlexé-
cution forcée contre 1l'Etat.-

Devant cette situation,il ne reste plus au créancier que de
saisir le tribunal pour faire condamner la personne publigue débi-~
trice. Ce contentiecux vise & la protection d'un droit de crdance gui
est attaché & une personne,c'est-b-dire un droit subjectif qui est
de la compétence du tribunal de premiére instance. lais une fois lao
personne publique condamnée et le créancier nanti de son jugenment,
peut—-il amencr 1'Etat & 1l'exdécutecr ? Clest caertain qu'il est dans
une position de faiblesse et dtant désarnd devant 1'Etat,. il va
s0it abandonner,soit saisir de nouveau la juridiction pour faire
condamner 1'Etat &4 des dommages et intdéréts.-

Un seul jugement a été¢ prononcé en la matiére par le Yribunal
de Dakar,jugement du 22 Juillet 1961 HARZARGUIL GABRIEL contre DTAT
du SEVTEGAL. Le requérant avait collaboré occasionnellement au fone-
tionnement du service public. Ayant été blessé,il demandait & 8tre
dddommagd par une requéte du 28 Juillet 1960. L'Etat oppose & son
action la déchdance guadriennale parceque les faits ont eu lieu 1le
11 Juin 1555 et la déchdéance est acquise au 51 Décembre 1958. Ln
raison de?ggractére budgétaire,la déchéance peut &tre invoqude a
tout moment du proces,mtme en appel alors cu'elle n'a pas été invo-
quce en premiere instance.- . rla

Ce que 1l'on peut dire,cl'est qd@ﬂ%ﬁ%ﬁjdﬁne mesure draconnienne
qui ne devrait pas &tre prdévue en matiére de budget. Cela pour la

raison gue la plupart des administrés sont analphabetes,et il ne

collte rien & 1'Btat d'indemniser le particulier crdancier.-/-
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II - DHUZIBME PARTIE ; COWDITIONS DE RERORLE BN HATIERE

Dii PLEINE JUKXKIDICTIONW.-

TLorsqu'un litige de plein contentieux prend naissance,il
déclenche unre procdédure contenlieuse administrative. La victime
(adminiﬂtration en particulier) va introduire un recours devant la
juridiction compétente(Tribunal de premiere instance ou Cour d‘Appel)
qui aprés instruction de l-affaire,rendra le jugemendt.-

Ainsi donc 1l'étude des conditions de forme du contentieux de
pleine juridiction se raméne & la ddétermination des regles de proceé-~
dure gqui le gouvernent. Aussi nous examinerons les régles relatives
& la compétence des juridicitions,a 1'instruction du recoursyle dérou-

lement de la procédure et enfin le Jjugemendt.-

=
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Bi le requérant n'est pas satisfait du jugement,deux possibil

lui sont offertcs :

~ il peut d'abord interjeter appsl

- 81 son appel n'aboutit pas,il peut se pourvoir en cassation.-
En Prance,le contentieux adminisbtratif est réglé selon la procdédure
contentieusc administrative. Tandisqu'au Sdénsgal,cette procédure nfa
été Teprise gque pour le recours pour excés de pouvoirs.-

Devant le juge du tribunal de premieére instance,par souci
d'unification,il a été dscidé que la procédure civile est en principe
applicable. Ce qui se traduit par le fait gu'len matiére de conten-
tieux de pleine juridiction,le juge saisi d'une affaire,utilise 1la

-
procdédure civilé;%ais pour la résoudre,il va appliquer le droit
adninistrotif. Cette solution pose certains problémesycar la procéd-
dure civile est congue pour permettre la marche d'un proceés entre
deux pergonnes situées sur le néme pied d'égalité en moyens et
intdrdto. ois 1l'application de la procédure administrative n'est
pas sans inconvénients en cce scens qu'il y a une inégalitd entre les
parties. Le particulier se trouve isolé face a4 la Toute puissante
administration qui détient tous les dldéments duw litige.-

Le Decret 60-404 du 14 Novembre 1960 relatif aux reégles de
procédure a4 suivre devant la Cour d'appel et les tribunaux de
premiére instance statuant en matidre administrative(art.l & 20),

a ¢3¢ partiellement ahrogé par le decret 64-572 du 30 Juillet 1964
portant Code de procdédure civile J.0.H.S. n°3705 du 28 Septembre
1964,gui reprend la procdédure aduinistrative en ses articles T29 et

suivants .-~
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La nouvelle procédure ressemble assez fort & la procéddure
ordinaire devant la Cour d'appel et les tribunzsux de premidre
instonce sous réserve de certaines particularités(art.729 & 733 régle
de la demande préalable - art. 730 les inéidents de procédurc -
art.732 des voies de recours - art.389 de la représentation des

personnes publiques).-

CHAPIZRE I - IHNTRODUCTION DU RBICOUAS, -

Le regudrant introduit une requdte devant lc tribunal de

premiére instance qui va vérifier si les conditions de rcceva-
pilité sont requises.-—

1) COMPETENCE DE LA JURIDICTION. -
Cette compétence est le droit et 1l'obligation gu'a une juridiction
de connaftre d'une certaine mati¢re. Ce probléme est sans inpor-
tance au 3énégal du fait de l'unité de Jjuridictions,et par l'octroi
de la compétcnce de droit commun au tribunal de premiére instance
Ord.60~56 du 14 Novembre 1560 et par 1l'art.10 du décret 60~3%3S0 du
10 Janvier 1960.-

Par contre,cette compéitence a toute son importance en France
parcequ'celle est déterminée selon la nature du litige soumis au
contrble juridictionnel, I1 en résulte gue ce sont les juridictions
administratives qui sont compétentes en matidre de pleine jJjuridiction

RehsP. du 28 Hovembre 1953 D. 1953 p. 520.-~
La juridiction saisie,une fois qu'lelle s'estime conpétente,doit
examiner si les conditions de recevabilité sont rdéunies.-
2) COTDILICEY DE LHECBEVABILITS;
Cc sont l'emnsenble des éléments dont l'existence est nécessailre
pour gue le juge cxamine le recours au fond. Si l'une de ces con-
ditions fait défaut,la juridiction rejettera la requéte sans examiner
si elle est fondée ou non,clest-a-dire que ces conditions tiennent &
la qualité du requérant,a la décision attagudée et aux modalités du
recours.-
8) QUALITE DU QBQUBAANT.-
L'auteur d'un recours de pleine juridiction doit justifier
de sa capacité dlester en justice. Il doit invogquer la vio-
lation d'un droit,un simple intér8t n'étant pas suflisant,d la dif-
férence du recours pour exces de pouvoir., Il suffit que cc droit soit
invogué pour gue le recours soit admis. Son abscence entralnera non

pas ll'irrecevabilité du rccours,mais son rejet au fond.-
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I1 existe cepcndant une cause d'irrecevabilité qui consiste en
l'acquiescement & la décision attaguée. Aussi lec particulier gui =
acceptdé l'indemnité que lui avait offert l'administration & la suite
d'un dommage et qui ddéclare renoncer & tout recours,ne pcut plus
former une action en dédommagement.-

Au contraire llexistence d'une clause contractuelle interdisant
tout recours au contractant de l'administration,ne rend pas la récla
mation de ce dernier irrecevable. Linsi en a jugé le Conseil d'Etat

dons un arrét du 26 Yévrier 1947 STE VIHOTIRA ~ H.667.-~

.

B

Concernant les personnes publiques,le decret 75-835 du
et 1

23
ne

.

(

Juillet 1975 est venu abroger et remplacer l'art.3S e !
4linéa de l'art.72% du Code de procddure civile,ddfinissant cette
représentation.—

°~Clest ainsi que 1'8tat ou le Trésor sont cités en la personne

de l'agence Jjudiciaire ou en ses bureaux & charge pour ce dernier

(&N

e galsir le fonctionnaire compétent pour plaider au fond.-
°Lles établisscements publics sont cités en la personne dc leur
reprdsentant légal en leurs bureaux.-
9.Teg Communes au ncm du maire.-
9.Ties Collectivités publigues par leur représentant légal.-
Cette premicre condition de recevabilité se cumule avec une seconde5
relative & la ddécision attagude.-
b) DECISION ATWAQUIE.-

Toute action doit &tre précdddée d'un recours prdéaladble,

adressée & 1l'autoritd administrative habiletée a rcecevolr

l'assgignation.-
Le recours doit & peine de nullitd 8tre selon 1'al.3 de l'lart.729
'yviser la rdéponse implicite ou explicite donnde par l'administratior
& la demande du particulier", Clest la régle de la ddcision préa-
lable. Cette régle de décision préalable applicable en procddure
adninistrative est bien distincte de la formalité du U LHEMOILRE
PRBATABIE" exigé devant les seuls tribunaux de 1l'ordre judiciaire
avuent 1l'exercice d'une action contre 1'Ltat.-
La ddcision prdalable consiste a obliger les justiciables & soumet-
tre d'abord leur réclamation & L'autorité administrative,au lieu de
saigir de plano la juridiction. Clest pricisduent la ddécision préa-
lable prise sur cette rdéclamation par lloutoritéd compdtente,qui va
seule pouvoir &tre ddéfirsde au juge et opdrer ainsi la liaison du
contentieux.-
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On a beaucoup discuté sur le fondement de la régle de la
décision préalable qui trouve sa véritable signification dans le
contentieux de pleine Juridiction dont elle constitue une importante
condition de recevabilité.-
Certains ont voulu lui ftrouver une explication rationnelle
(LAYERIERE BT HAURIOU) en soutenant que la ddécision préalable n'étaitr

11

@~

-

poque exigde que devant le Conseil d'Btat. EBn réalitd la regle
é¢tait une survivance historique de l'lancienne doctrine du ministre-
juge,par la suite elle est apparue pour permebtire de praciser la
divergence de points de vue des parties et suscepiidvle de Jouer le
r8le d'une sorte de préiiminaire de conciliation. De 1a régle de la
décision prdalable,il résulte que dans le contenticux de pleine
juridiction la ddécision du juge,s'il Tait droit & la requBte,se
présente d'abord comwme l'annulation de la décision préalable.-

I1 arrive m@me que le juge,n'ayant pas d'4léments suffisants
pour fixer le montont des droits pécuniasires litigieux,se borne a
annuler la ddécision et renvoie la partie devant l'autorité adminis-
trative compétente,pour que cclle~ci modifie sa ddeision. Cela
n'tenleve pas & la décision du juge sa nature propre gui lui vaut le
qualificatif de Vpleine juridiction.-

1) AVANTAGES D& LA REGLE.-

Elle assurc & l'administrztion une certaine sdcurité en

l'eump8chant d'&8tre tardive en justice,avant d'avoir elle-méme
pris position sur ll'lattitude & observer visg-a-vis du requirant. La
décision prdalable donne a lladministration la sdcurité juridique
en ce qu'elle fait courrir le délai du recours contentieux qui est
beaucoup plus bref que le ddélai ordinaire de prescription d'une
action.-—

La régle édpargne au particulier d'intenter inutilement une
action contentieuse si 1l'adminisivration lui donne satisfaction sang
attendre d'&tre traduite devant le juge. A& 1l'égard du juge,la
ddécision préalable délimite 1'objet du Titige dont 1!'détendue ne
peut en principe €tre modifidc.-

Y a t-il des dérogations & la reégle de la déecision préalable 7
in Prance,il existe une ddérogation prdivue par le decret du 30 Bep-
tenmbre 1953 en son art.’ qui stipule "lzuf en matiére de travaux
publics,le tribunal administratif ne peut &tre saisi que par voie

de requéte formée contre une ddécision et portde devant le juge!.-
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Sénégal aucune dérogation n'est prévue. Cependant en ~46-
France comme au Sdéndgal,si . l'administration ne souléve pas

devant le juge l'irrecevabilité du recours,faute pour le requérant
de produire la décision préalable,mais au contraire répond au fond
aux arguments développés par cclui-ci,le juge ne soulévoera pas
d'office 1l'irrecevabilité du recours.-

Tribunal de premiére instance Dakar 1-3-1969 Sekhou BADIO. Cela est
d0 au fait que 1l'administraticn peut renoncer & invoquer le béné-
fice de la regle.-

I1 existe une particularité au Bénégal gqui consiste en ce gue
le requérant,méme s'il dispose d'une décision préalable,doit former
un recours administratif préaladble devant l'adwministration,et cette
régle s'impose quelgue soit la situation.-

2) NATURE DE LA DECISIOHN EXIGEE., -~
La décision doit d'abord exister et €tre signée par l'autoritd
compétente. Te Conseil d'Etat a jugé gu'une décision non signée

ne peut faire courrir les délais et la requ8te formée contre une
telle ddécision est irrecevable .si le vice n'a pas été couvert par
des observations de défense.-

CE 18 Mars 1942 LEBOURG R., 429.

Par contre le contentieux n'est pas 1ié si la décision a &té
signée par une autorité incompétente. Une décision méme verbale,
peut lier le contentieux,ainsi en a jugé le Conseil 4'Etat dans
l'arret CE 13 Février 1932 -~ BIOHER R. 505.-

La décision doit &tre produited l'instance sinon le recours est
irrecevable. Mais cette production peut réguliérement &€trec faite

en cours d'instance.- N
CE 5 Janvier 1944 Dr GROSSELM. R. 184

Au besoin il apparticnt au juge dlordonner & lladministration
de produire la décision attaquée,si elle n'a pas été notifide ni
publiée .~
CE 26 Novembre 1940 -~ ROUSSET D, 1941 p. 280.~
L'acte attagqué doit €tre une viéritable ddcision faisant grief au
requdérant.-

3) CONDITIONS D!'EXISTENCE LEGALE DE LA DECLSION EXPLICITE.-
L'administration dolt en principe répondre & la requéte du
particulier. Clest pourquoi le législateur a suppléé au vice

créd par le silence de l'administration pendant un certain temps..
51 1'administration garde pendant plus de (4) quatre mois un silence
sur une réclamation d'un particulier,ce silence est considéré conme
une décision implicite de rejet.-
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Mais auparavant la requétce doit 8tre assortie de conclusions
formelles appelant une réponse.-

¢) MODALITES DU RECOURS,-

I1 s'agit de régles relatives au délai du recours contentieux
et 4 la forme de la requéte.-
1) DELAT.-
En matiére de contentieux de pleine Juridiction,
1'intéressé ne sera forclos qu'apreés un délai de deux
mois & compter du jour de la notification d'une décision expresse de
rejet. La date de dépbt de la décision contestée doit 8tre établie
4 1'appui de la requéte par tous les moyens.-—

Le délai court depuis le moment ol la décision administrative
est portée & luo connaissance des intéressés par publication ou noti-
fication. Le ddélai ne peut courrir si la mesure n'a pas fait l'objet
d'une publicité.-

Pour les décisions individuelles,la notification ne fait courrir

A
le délai gqu'cenvers les intéressés destinataires et non envers les
tierss En cas de silence de l'administration,le point de ddépart du
délai de (2)deux mois est le moment ol s'achévent - lecs quatre mois.-
En Prance comme au Sénégal,on distingue d'une part :
~les décisions préalables exprcesses gui doivent &tre attagudes
devant le juge dans le ddélai de 2 wmois.-—
~d'autre part la ddécision implicite de¢ rejet,olt le délai de 2 nois
ne conmmence & courrir qutaprés le ddélai de 4 mois marquant le
silence de l'administration. Cependant nous noterons une particu-
larité concernant les délais en matiére fiscale et édlectorale.-~
9 PISCALE :
En matiére de contributions directes et taxes assimildées
dont l'assiette est confide a la dircction des inpbts et
domaines,les décisions rendues par le ministére des finances sur les
réclamations contentieuses et qui ne donnent pas entiére satisfaction
aux contribuables,peuvent &tre déférées devant le juge dans le délai
de 3 mois & partir du jour de la réception de l'avis portant notifi-
cation de la décision.- Cependant le réclamant qui n'a pas regu avis
de 1la ddécision du ministre dans le ddélail de 6 mois suivant la date de
présentation de sa demande,peut soumettre le litige au tribunal dons
le délai de 3 mois qui suit l'expiration du ddélail dec 6 mois.-
° ALAECTORALE :
Les délais du recours sont généralement prévus par lcs

actes d'instituttion des assemblées du corps ou de
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l‘organisé%gﬁﬁ dont les opérations édlectorales sont contestées.
Cependant pour les délections nmunicipales ou ruralcs le délai
est de 5 Jjours pour les particuliers intéréssés,mais l'administra-
tion elle(Préfet) a un délai plus long qui est de 15 jours, Art.L-
157 du Code Electoral.-
Ifais 11 peut sc¢ produire souvent des situations gqui exigent la
prorogation du ddlai.-~
a) PRORCGATION DU DELAI.-
Il existe trois cas dans lesquels le délai peut 8tre prorogé.
Ce sont :
Lorsque le requérant sollicite - une assistance Jjudiciaire,
dans ce cas le délai peut &trec prorogé.-
31 le requérant introduit un recours griAcieux ou hitrarchigue
dans le délai de 2 mois,le délai est prorogé.-
Lorsque le reguérant saisit une juridiction incompétente. Cetd
hypothésc est inopdrante au Sénégal du fait de l'unité de Jur
dictions. Mais 11 faut faire attention puisque la prorogation
ne peut jouer qulune seule fois.-
b) EXPIRATION DU DELATI .-
A 1l'lexpiration des deux mois,toute demande est irrecevable. Le
requérant ne peut plus modifier ses conclusions ou présenter
des noycns nouveaux ne reposant pas sur la méne cause Juridique
gue les noyens déja produits.-
La condition de recevabilité ne tient pas uniguement au ddélai
elle concerne également la forme de la requéte.-
2) FORMALITES.-
Le caractére essentiel du recours de pleine juridic-
tion en France est de pouvoir &tre formé sans ninisté:
d'avocat,tandisqutau Sénégal,si le Code de procdédure civile prdévoi!
le ministére d'avocat,celui~ci est facultatif. L'on peut bien intr.
duire une action en Jjustice sans avoir besoin des services dlun
avocat. Il n'y a que la procédure d'annulation devant la deuxiéme
sectlon pour recours pour exces de pouvoir qui rend le ministére
d'avocat obligatoire.-
Dans d'autres instances,le recours au ninistére d'avocat est
facultatif. Seulement il est bon pour les non initiés en matiére
de procédure,de recourrir & un conseil qui les mettra souvent &

l1'abri des exceptions d'irrecevabilité et de forclusion.-



Mais guels sont les actes quil saisissent le tribunal ?

a) BN MATIERE ADMINISTRATIVE.-
Le tribunal est saisi par uvwe assignation selon que le
demandeur est particulier ou administration. Seulement
1'Btat est assigné en la personne de l'agence Jjudiciaire. Cette
assignation doit &tre accompagnée de la consignation d'une sonme

destinde & couvrir éventuellement les Trais de justice.-

b) EN MATIERE FISCALE.-
Il existe deux modes de saisine du Tribunal
-En cas de contributions directes et taxes assimilées,le
requérant peut directement déférer par requéte la décisior
du ministre des finances gui ne lul donne pas enticre
satisfaction.-
I1 en est de mBme en matidre de contributions indirectes et taxes
assinilées. Si l'administration est demandercsse,le tribunal sera
saisi de la méme fagonyclest-ad-dire par requéte.-

Mais i1 existe une autre saisine de la part du redevable,clest
celle faite par la voie d'opposition au titre de perception qui ser:
notifiée a ll'administration et ddéposée au greffe du tribunal dans 1
3 mois de la réception dudit titre.-

En matiére électorale,l'article L-157 stipule que Ytout délecte
et tout ¢éligible a le droit d'arguer de nullité les opérations élec
torales de la commune ou communauté rurale. Les réclamations sont
consignées dans le proces-verbal signé et déposé & la Préfecture. T
procés-verbaux sont enregistrés au ministére de 1'Intérieur et dépor
par les soins de ce dernier au greffe de la Cour d'Appel'.-

Ce ddépbt des procés-~verbaux vaut-il saisine de la Cour d'Appel
Je pense que oul. Mais Je pense¢ aussi gque tout intéressé peut bien
par requéte saisir la Cour d'Appel aux fins de nullité des opdratior
électorales.- _

Pour toutes les autres matidres,le tribunal secra saisi d'une

requéte ou d'une assignation. La requéte est signée du demandeur ou
de son avocat. BElle indique les noms,prénoms8 ou rasison scciasle du
demandeur,ainsi que la désignaztion de son domicile.-
8'il y a lieu, la constitution d'avocat gqui occupera pour lui,et chr
lequel 1'élection de domicile est de droit.~ La requéte doit mentio:
ner l'objet du litige et l'exposé des moyens. Lorsque ladite requdtc
fait suite & une décision explicite de rejet,elle est obligatoirene:
acconpagnée de 1l'avis portant notification de la ddécision contestée
Une fois que les conditions de recevabilité sont réunies,la jurie.

diction va diriger la marche de l'affaire.-
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CHAPITRE II - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE.-

Avant d'instruire et dc juger,la juridiction peut &tre
amnende & prendre certaines ddcisions :
-0~ 1) MESURES D'URGENCE.-
Ces mesures ont trait a la procédure du sursis a
exécuter et du référé administratif.-
2) SURSIS & EXECUTER.-
L'introduction du recours devant la juridiction
n'a pas un cffet suspensif. Mais la juridiction
peut ordonner le sursis a exécution. Pour cela,
deux conditions sont exigées
% La requéte doit &tre sérieuse
# L'exdcution de la décision doit aboutir & des
conséquences irréparables. Tribunael de Dakar

17 Avril 1978 Sieurs GEORGES ET BRUMET contre

Administration Fiscale.-

Ces conditions sont interpretées trés restrictivement. Clest
2insi que lz Cour Supréme a estimdé que l'exclusion d'un fonetionnaire
n'est pas irrdéparable. CB 17 Janvier 1968 -~ Abdourahmane MBENGUE.-

b) REFERE.-
Cl'est une procédure simplifiée,rapide pour faire
face a une situation urgente. Le référé est plus
employé en matiére de plein contentieux qu'en matiére de recours pour
excés de pouvoirs. DLes présidents des tribunaux peuvent l'ordonner,
mais le référé ne peut faire obstacle & une décision administrative.
C'est une mesure utile & la solution du litige.-
Tribunal de Dakar. Ordonnance de référé du 17 Avril 1978 GEORGES ef
BRUMET. Cette ordonnance a été prisc pour permettre aux demandeurs de
faire caution en vuc du paiement éventucl des titres litigieux. Il est
& noter gue la procédure de référé n'est pas prévue dans les textes,
mais dans la pratiguce elle est utilisée.-
-0~ 2) L'INSTRUCTION.-
C'est une phase de l'instance au cours de laguelle
les parties précisent et prouvent lecurs prétentions
et au cours de laquclle le tribunal réunit les éléments lui permet-

tant de statuer sur elles.-
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a) QUVERTURE DE L'INSTRUCTION.-

Lorsqu'une requéte a été cnrecgistrée au greffe du tribunal,
elle doit en principe et normalement entratner l'ouverture de
1'instruction. Cependant le tribunal peut juger certaines affaires
simples sans recourir a 1l'instruction; l'affaire est aussitbét appelée
au r8le et le tribunal statue par jugement rendu dans les formes
ordinaires,aprés convocation des parties a 1'audience.-—
b) PROCEDES DI L'iWSTRUCTION.-
- 1) TRANSMISSION DES REQUSTES ET MEMCIRES.-
L'instruction d'une instance administrative se déroule
par l'échange de mémoires entre les parties auxquelles
des délais de réponse sont assignés. Notons au Sénégal qu'il slagit
de conclusions.-—

@ En matidre fiscale,le requdérant a (5)CINQ jours pour conclure,
la procddure est ensuite communiquée & l'administratian fiscale
qui a elle (6)SIX mois pour conclurc. Aprés notification des
conclusions dc 1ll'adninistration fiscale au demandeurycelui-ci
8 encore (1)UN mois pour conclure en réponsSc.-

@ En matiére électorale,huit jours aprés enregistrcment de lo
requéte,le président de la Cour d'appel presctit par ordonnance
le aépdt des actes,leg listes d'émargement,les procés-verbaux
de dépouillement et de reccensement des votes. Apres ce dépbtyle
président de la Cour d'appel va fixer un délai unique pendant
lequecl les parties pourront prendre connaissance du dossier au
graffe,et déposer soit un mémoire ampliatif,soit leurs défenses.

Ta communication des requdtes ct mémoires est ordonnée par le prési-
dent. Les mesures natérielles de notification des copies des requétes
et mémoires sont assurdes par le greffe dans les plus brefs délais.-
Cependant le tribunal peut prescrire toute opdération utile a la
manifestation de la vArité,notamment des expertises,soit d'office,
soit &4 la demande des partics.-
- 2) CONSULTATION DES PIECES.-
En principe tous lecs documents doivent &8tre versés au
dossier et déposdés au greffe,a la disposition des
parties ou de leurs conseils et mandataircs qui peuvent en prendre
connaissance. Cependant si lesdites pi¢ccs n'ont pas été dé osécs
a
en copley,le tribunal n'est pas tenu de leg notifier,il doit?ggnserver
et leur déplacement est exceptionnel.-
- 3) DELAIS ET DUREE DE L'INSTRUCTION.-
Le tribunal fixe em égard aux circonstances de Ll'affaire

le délai accordé aux parties pour fournir leur défense.-—
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Les délais ne sont pas de rigueur ct une ddéfense qui parvient au
tribunal postérieurement & leur expiration n'est pas nulle ou irrece-
vable pour autant. Le Conseil 4d'Etat en a décidé ainsi dans 1l'arrét
CE 15.12,1876 GONTHIEU R. 909 - " Les mémoires peuvent &tre déposés
jusqu'au jour de 1l'audience au mépris des délais fixés par le
tribunal,et le cas déchéant notifidés a l'adversaire "a-

Le président peut ordonner la remise a l'instruction de Llaf-
faire si elle n'est pas en dtat. Donec corcernant la durdée de 1l'ins-
truction,il appartient au prdésident d'apprdcier 4 quel noment il y a
lieu d'envisager 1'appel au r8le d'une affaire en état d'étre jugde.-

0 - 3) INCIDENTS DI PROCEDURE., -

Ces incidents peuvent surgir en cours d'instruction.
Ils ne sont pas particuliers au contenticux de pleine
juridiction,mais ce sont les mémes que pour les autres recours.-—
I1 convient cepandant de mettre en relief le ddésistement d'instance,
le non-lieu ,1l'intervention,les conclusions reconventionnelles et
les recours incidents.-
+a/ LE DESISTIWENT.-

Le 1litige de plein contentieux étant un litige entre parties,

la volonté de l'une d'elles ne suffit pas pour y mettre fin.
I1 en résultc gque le désistement de l'auteur du recours ne clbt pas
obligatoiremcnt la procdédure.-
Le désistemnent,lorsqu'’il n'est pas acceptdé par l'adversaire,ne dis-
pense pas le juge de statuer sur lcs conclusions reconventionnelles.-
CE 22 Décenbre 1950 BARBIER R. 640.-
Ce dé¢sistement ne dispense pas le président de statuer aussi sur les
recours incidents prdésentds par l'adversagirc.-
Maissune fois le désistement accepté,celui-ci ne peut plus 8tre
retiré & moins gue la partie adverse ne conscnte & ce retrait.-
CE 7 Juillet 1948 Epoux H.ERRERIAS R.663.-

+b/ LE NON-LIEU,-

Il résulte normalement du faii gque ll'auteur du recours a,

postérieurement & l'introduction du recours,obtenu satis-
faction. Cc gui rend sa requéte sans objet. Mals cette satisfaction
doit &tre totaleysolit gque l'administration ait intdégralement fait
droit aux conclusions du requérant,soit que ce dernier ait accepté
les propositions de l'administration. Au cohtraire une salisfaction
seulement partielle donnée au requérant ne rend pas sans objet son
recours,qui doit 8&tre regardé comme dirigé conire la nouvelle
mesure prise & son é¢gard.-
CE 30 Novembre 1938 -~ DAMI ILEROY R. 897.-



Cependant lorsque dans unec méme regufte sont formées des
conclusions tendant a 1l'annulaticon d'une décision administrative
pour exceés de pouvoir et des conclusions tendant a l'octroi d'une
indennité pour le préjudice causd,par 1'illégalité commise,le retrait
de cette décision rend sans objet les conclusions d'exces de pouvoir,
mais non les conclusions d'indemnité. Ainsi en a jugé le Conseil

d'Etat daons un arré&t du 15 Mars 1946 ETIENNE R.446.-~

+¢/ L'INTERVENTION.-
L'auteur de l'intervention doit se prévaloir d'un droit
auquel la décision & rendre est susceptible de préjudicier,
clest-a~dirc,remplir les ménes conditions que celles qui scraicnt
exigdes de lui,si postérieurement a la décision il cntendait y faire
tierce opposition. Ce sont des personnes gque la solution du litige

intéresse.—

+d/ CONCLUSIONS RECONVENTIONNELLES ET RECOURS INCIDEKRTS.-

Les conclusions reconventionnelles et recours incidents

sont frégquents en plein contentieux,surtout dans les litiges
conftractucls. En cas de conclusions reconventionncllesg,des demandes
de dommages et interéts pour citation abusive pcuvent &tre demanddées.
Il peut y avoir conclusion reconventionnelle sur recours incidcent. Ce
sern le cas ou l'une des parties fait appel uniquement sur les dépens
et les frais d'expertise.-
L'intéressé,par un recours incident réclame une augmentation de
1'indemnité allouéde.-
L'appelant,par des conclusions reconventionnelles demande alors 2
8tre déchargé de toute indemnité.-
CE 16 Avril 1937 CII DES CHEMINS DE FER DE ROUVENCE R. 401.-

Cepandant concernant le recours incident,le Conseil d'Etat
Tformule deux conditions 3.
~ Il faut qu'il vise le méme acte que 1'appel principal.-
- I1 faut gu'il porte sur le méme litigc.-

En plein contentieux,il semble que la contéstation de ltun quelcongue
des éléments du jugement,permet a l'adversaire de remettre cen cause
l'ensenble de ce jugencnt.-
CE 26 Juillet 1947 OBELLIANE R.676.-
Dang cet arrét,l'appel principal porte sur le montant de 1l'indemnité,

recours incident sur le principe de 1l'indemnitd.-
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~0- 4) CLOTURE DE L'INSTRUCTION.-

En principe,selon l'expression de BRAIBANT :
" Le dislogue institué entre les parties au cours
de l'instruction ne peut cesser que par le silence
de l'une dlelles”.-
Clest & la juridiction d'apprécier si 1l'affaire est en

état d'8tre jugée,pour l'appeler & l'agudience.-
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Lorsque l'affaire est en état d'8lre jugéde,elle cot
enr8lée & la premiére audience utile. Celle-ci est

publique sauf décision contraire du tribunal,hes parties sont convo-

quées dans les délais requis,;a comparaftre & l'audience.la procédure

4 suivre varie selon gu'on est devant le tribunal de premidére ins-

tance ou devant la Cour d'appel.-

+ Devant le tribunal de premiére instance,le président, juge
unigue,dirige les débats,entend les parties,les témoins et
experts s'il y a lieu,ensuite les avocats des parties.-

+ Devant la Cour d'appel juridiction collégiale,il y est ddésigné
un rapporteur qui fzit le résumé objectif des faits et des
conclusions des partiesj,ensuite les avocats sont entendus.-

Quelque soit la juridiction qui statue,la preuve est libre.-

Dans la pratigue en matiére administrative,le juge recourt
rarement & l'gudition des témoins et des experfts. La charge de la
preuve incombe au demandeur.-

Toutefois le juge,en vertu du caractére inguisitoiiagl de la
procédure,peut demander & l'administration de faire connaltre les
motifs de la décision attaquée,et renverser ainsi la charge de 1la
preuve,lorsque le regquérant avance en faveur de sa these,des alléga-
tions sérieuses constituant un commenccement de preuve.-

CA de Dakar 13 Février 1976 SAMBA Ki.-

Ilais en matiere de dommage de travaux publics,le juge a admis un

systéme de présomption de preuve en faveur de la victime lorsqu'elle

est en situation d'usagere-

Tbl Dakar 9 Janvier 1970 - MOR DIAVW.-~

Egst-ce gqu'en matiere de contentieux de pleine Jjuridiction,le
ministére public doit &tre entendu ? Je pense que ouil puisque 1l'art.
760 du Code de procédurce civile dit formellement qu'en maticére de
contributions " le tribunal statue,le ministére public entendu ".~

A 1'issure de l'instruction et des plaidoiries,le président
‘peut soit rendre la décision sur le siége si ltaffaire est simple,
6u bien la mettre en délibéré et le Jjugcment sera 1lu & une audience
ultérieure.-

1) POUVOIRS DU JUGE.-

Le juge,en matiére de plein contenticux dispose de pouvoirs
plus étendus que ceux de l'lexcés de pouvoirs. Ces pouvoirs
lui permettent de condamner l'administration au versement d'une

indemnité,mais par contrey;il ne peut lui adresser des injonctions.-



-56-
0-En matiére de responsabilité,le plus fréquemment le juge
se borne 4 condamner l'administration & verser une indennité
4 la victime.-
o-En matiére contractuelle,le juge peut également offrir & 1'ad-
ninistration une option entre le versgement de l'indemnité et
l'exéecution de ses obligations.-
Le juge dispose a cet égard de pouvoirs importants dans le cas de
fait de prince,comme dans celui de l'imprévision. I1 peut dans les
motifs de sa décision,inviter les parties & lui demander la rési-
liation de la convention ayant cessé d'é&tre viable.-
CE 9 Décembre 1932 CIE THAMVAY DE CHERBOURG - S. 1933 - 3.5

Il peut également & la demande de 1l'une ou de l'autre des parties
pronohcer la résiliation judiciaire du contrat. Il lui est méne
possible dl!'infliger une :8anction au contractant.-

CE 26 Décembre 1924 - VILLE DE PARIS ¢/ CHEMINS DE FER METROPOLITAINS
8. 1925 - 3., 25.-

La jurisprudence a veconnu le droit & l'admninistration qui a
pratiqué une résiliation administrative de demander au juge du contrat
d'ordonner ll'exécution de cette décision.-

4 1'égard du contractant de l'administration,le juge peut le
condamner & exdécuter une obligation de faire.-—

CE %0 Juillet 1949 - CAISSE DEPOTS ET CONSIGWATIONS R. 400.-
- Le juge peut également rejeter des conclusions tendant & ce que
l'adninistration soit condamnée & des obligations de faire.-

o-En matiére électoraley,le juge peut annuler les opérations

é¢lectorales s'il y a eu fraude ou manoeuvres éntéchées
dl'irrégularités.-
CA de Dakar 17 Janvier 1978 - P.D.S./ P.S. - élection KEBEMER.-
- Le juge peut aussi réformer les résultats proclamés,si une erreur
a4 été commise dans le décompte des bulletins de vote.-

La conségquence est qu'en rectifiant cette erreur,il peut
déclarer é1lu un candidat autre gue celui précédemment proclamé élu.-
o-En matiére de contributions,le juge peut lui-méme fixer le

montant de 1l'imposition contestée. Il peut ainsi annuler les
titres de perception mal assis.-
Tpl Dakar 1 FTévrier 1975 - S.P,A.C. ¢/ ADMINISTRATION FISCALE.-

Le juge peut déclarer gue telle personne sera redevable de

17impbte-

CA. Dakar 15 Juin 1965 - S.C.A.R. ¢/ ADMINISTRATION FISCALE.-
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I1 peut aussi déclarer comme fondée,l'opposition & pailenent
d'un impbdt.-
CA Dakar 29 Juillet 1977 - COMPARETTI c¢/ ADMINISTRATION FISCALL.-
o-En matiere de contentieux individuel de la fonection publique,
le juge peut octroyer au fonctionnaire l'avantage ou l'inden-
nité qu'il demande.-
Mais une foigs la responsabilité et le principe de la réparation
admis,il reste & savoir qui doit &tre condomné asux dépens %
Le recours de plein contentieux donne lieu toujours a une
condamnation aux dépens.-
Cette condamnation est prononcée en principe & l'encontre du
défendeur,dés que le demandeur a obtenu une satisfaction,méme
partielle. Mais le tribunal est souverain la-dessus; i1l peut ordonner

le partage des dépens.-
2) PORME,CONTENU ET BFFET DU JUGEMENT.-

a/ FORME.,-
Les tribunaux rendent des jugements et la Cour d'appel
rend des arrfts.-
Les jugements et arr8ts comportent plusicurs parties :
« le chapeau englobant les visas;

« les motifs,c'est-a~dire 1l'exposé par lc juge des
arguments qui justifient sa solution;

e le dispositif qui contient la solution donnée par

la Juridiction,-
b/ CONTENU.-

Ici réapparait le principe de la séparation des fonctions

parceque

- le jugement ou arrét ne peut substituer & la décision
irréguliére qu'il annule une décision légale.—

- ils ne peuvent contenir d'injonctions adressées &
l'administration,clest-a-dire lul ordonner d'adopter
telle attitude,de prendre telle décision.-

.Lia sanction accordée au demandeur & llencontre de l1'ad-

ministration ne peut prendre que deux formes : soit 1l'an-

nulation d'un acte, soit la condamnation & payer une
cextaine somme, ou les decux a la fois.-

«I1 peut contenir les directives & suivre pour tirer les

conséquences de l'annulation.-



¢/ EFTETSDU JUGEMENT.-
Comme toute décision juridictionnelle,les décisionsde
juridiction en matiére de contentieux de pleine juridic-
tion,possédent 1'gutorité de 1la chose jugde. Elles sont
réputées conformes au droit,et les points gqu'elles
tranchent ne peuvent &tre remis en discussion.-
ilais cette autorité est reclative a4 la différence du recours pour exces
de pouvoirs. Exception faite en matiéere électorale, surtout avec
l'introduction de la notion de Tiers ¢é¢leccteur.-

De cette nutorité de 1la chose jugée,découle le caractére-
obligatoire de la décision jugée. L'administration o l'obligation
juridique de s'y conformer, en y tirant toutes les conséquences
gqu'elle compdrte -

L'apposition de la formule exécutoire au bas du jugement con-
crétise cette obligation.-

Si l'odaministrotion s'y dérobe,elle commet une faute susceptible
d'engnger sa responsabilité. Son refus explicite ou implicite est
entlché d'illégﬂiité pour violation de la chose jugée. Il faut seule-
ment expliciter que la formule exécutoire utilisée pour les Jjugenents
rendus en matidre de pleine juridiction contre l'administration,
présente une particulabité. Cette formule n'enjoint pas aux agents
publics de "préter main forte & l'exécution®. En faoit il n'existe pas
de voies dl'exécution forcée contre 1l'administration : si elle se
dérobe,le particulier ne peut pas la contraindre. Mais cela n'est
valable gu'au nivenu de 1'Etat, puisque l'exécution est volontaire.
Par contre,en ce qui concerne les personnes publiques décentralisdes,
1'autorité de tutelle,saisie par le particulier, peut les contraindre
a s'exdédcuter en usant notamnment de son pouvoir de substitution.-

Lorsgque lc jugement rendu par les juridictions en matiére de
plein contentieux fait grief & 1l'une des parties,celle-ci dispose de

voies de recours.-

3) VOIES DE RECOURS.~
Elles peuvent 8tre définies comme étant la procédure qui
permet d'attaquer, une ddcision judiciaire devant une juridic-
cuigecord clegre _

tionVpour la faire annuler ou reformer. Cl'est en principe la
scule procédure technique gqui permet de s'attaguer &4 une
décision judiciaire,et ceci en vertu de l'adage :

"voie de nullité non-lieu contre jugement',qui veut dire

qu'on ne peut. pas annuler un Jjugement par voie de nullité.-
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On distingue les voicecs de recours ordinaires(opposition,appel)

des voies de recours extraordinaires(tiérce opposition et cassation).
a) VOIES DE RECOURS ORDINAIRES.-

1/ L'OPPOSITION.-
Clegt la voie par laguelle une personne gui n'a pas fait
acte de défendeur peut demander au tribunal de juger a

nouveau l'affaire,cette fois~ci en sa préscnce. lals en matiére de
plein contentiecux,elle n'est possible gue devant la juridiction du
prenier degré,c'est-a-dire devant le tribunal jugeant en premier
ressort.-

L'opposition est une voie de contractation qui est en principe
recevable contre tous les Jjugements rendus par défaut.-

Comment se traduit-elle 7

Blle peut revétir soit la forme d'acte extra Judiciaire,soit la
forme d'unc simple J(déclaration,et dans ce cas le défaillant est
tenu de la réitércr dans le délai de huitaine par acte extra judie
claire,sinon elle est réputée non existante. En tout état de cause,
l'opposition doit &tre motivée et signifide au défendeur en opposi-
tion,avec assignation au prochain jour d'audience. L'opposition doit
8tre formée dans le délai de 15 jours. Ce délai court en principe
4 partir de la signification du jugemendt.-

Quels sont les effets de l'opposition °

Dlle suspend l'exécution du jugement attaqué,d moins gqu'lune
exécution provisoire n'ait été ordonnéc par le tribunal.-

L'opposition fait revenir les parties devant la méme juridic-

tion qgui a rendu la décision.-—

2/ L'APPEL.-
Clest une voile de recours de droit commun et de réfor-
nation par laguelle une partie qui se croit lésde par un
Jugenent,défére le proces ct le jugement au juge du degré supérieur,
En principc, toutes les décisions rendues par les tribunaux sont
susceptibles d'appel (décisions rendues en prenier ressort).-
L'appel se¢ faitt par exploit d'huissier contenant l'assignation
a jour fixe. L'appelant doit,au plutard la veille de 1l'audience,
déposer au greffe 1l'acte d'appel ¢t requérir l'inscription sur 1le
registre tenu au greffe de 1la Cour.-
I1 gse forme dans les deux mois qui suivenl le prononcé du
jugement,ou & compter de sa signification,si la partie qui a comparu
4 llaudience n'avalt pas été avisée de la date & laguelle le délibéré

devalit &tre vidé.-~
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Quels sont leo effets de llappel °

«En Fronce, en natiere de plein contentieux et contrairement &
ce qui se passe devant les juridictions civiles, l'appel n'a

pas d'effet suspensif. La partie qui a obtenu gain de causc en
preniere instance peut poursuivre malgré 1'appel, l'exécution du
jugement, sauf si le tribunal en ordonne le sursis.-

Mais cu Sénégal, l'appel formé¢ dans le délai légal suspend ou
arr8te l'exdécution du jugement - Art. 267 C.P.C. -~ 732, 763 C.P.C.

Exceptionnellcement, le jugement peut &tre exécuté provisoircment
pendant le délai d'appel ou aprés son interjection.-

L'appel o un effet dévolutif, cl'est-a-~dire gque le proces tout
entier est porté devant la juridiction du second degré. Il a pour
effet corollaire le déssaisissement dec juges qui ont rendu la

décision. Cependant, ce principc connalt certaines limites

-x= d'une part, le juge du sccond degré peut voir sa mission se
cantonner & certains chefs du jugement. Clest le cas ou
1'appelant restreint volontairement son appel & certains

chefs du jugement, laissant de c6té certains autres.-

-x= d'autre part, la mission du juge est limitée par la premiére
denaonde, cela veut dire qu'il ne peut pas se saisir de
demandes nouvelles.-

Cela se produit lorsqu'il y a modification soit de l'objet, soit

de la couse de la premiere demande. Mais cette régle trouve une

exception dans le cas ol 1l'intimé est la victime qui avait ecu en

premiére instance & demander la condannation solidaire de plusicurs

collectivités publiques. L'appel principal d'une de ces collecti=

vités permet & la victime~ de former un recours incident, tendant

a ce que la part de responsebilité dont la collectivité appelante

serait exondrée soit mise & la charge des autres collectivitds.-—

CE 23 Juin 1954 - E.D.F. ¢/ Dane AURO et ENTREPRISE FAVRIN - R.390.-
Cependant, le juge du sccond degré a un droit d'évocation qui

g¢largit sa mission. I1 lui permet de se saidir de gquestions sur

lesquelles la juridiction du preniecr degré ne s'est pas prononcées-
Le juge d'appel peut en évoquant, juger toute l'affaire quend

bien méne le fond ne seralt pas jugé par les juges du prenier degré.-

b) VOIES DE RECOURS EXTRA ORDINAIRES.-

1/ TIERCE OPPOSITION.-
C'est une voie ouverte aux tiers du contentieux,lorsqu'ils

sont leésdés ou néne sinmplement menacés d'un préjudice par
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l'effet d'un jugement auquel ils sont restés &trangers. Pour former
tierce -vpposition, il faut avoir éprouvé un préjudice du fond du
jugement, &tre menacé de le subir, n'avoir été ni partie ni repré-
senté au proces. La tiérce opposition peut &tre mise cn oeuvre contre
les décisions rendues en premier ressort. Par contre, elle ne peut

gtte.utilisée contre les arréts de la Cour Suprémne. Mais il faut:t

distinguer les deux cas suivants

++~ Lg tiérce opposition principale(clest-i-dire celle qui cst formde
par le tiers en dehors de tout procés) est portée devant la juri-

diction gqui & rendu la décision attagude.-

++~ La tieérce opposition, quand elle est fornde au cours d'un procés
déja engagé & l'occasion d'un jugenent opposé par l'une des
parties a l'autre, est incidente.-

Lorsgqu'elle est incidente, elle cst tantdt une voie de rétractation,

tantbt une voie de réformation.-

En principe, la tiércc opposition n'est pas suspensive de 1l'exd-
cution du jugemcnt. Mais les Jjuges peuvent ordonner la suspension si
le jugenent attagué est rétracté ou réformé, mais son andantissement
présente un caractére relatif. Il se produit uniquement dans 1'intérét

du ftiers opposant.-
2/ RECOURB EN CASSATION.-

L'Ordonnance 60-17 de 1960 portant loi organigue sur la
Cour Supréme a prdévu deux cas d'ouverture en cassation j
ce sont 3 l'imcompétcnce et la violation de la loi.-

Lie rccours est recevable contre les arréts et jugements rendus
en dernier ressort par les juridictions inférieures. Le délai. de
pourvoi est de trois mois a compter de la signification de llarrést
ou du jugement & personne ou & donricile, ou & compfer du Jjour ou
l'opposition n'est plus recevable.-

Le pourvoi est formé par requétec signée par un avocat. Ce gui va
entrafncer des dépenses supplémentaires pour lc requérant(depuis 1'ine
troduction de l'instance jusgu'en cassation), d'avtant. plus que
1'Etat nc peut &tre contraint & s'exdcutecr par la force. Cette exée
cution est volontaire.-

La requéte doit &tre signifiée dans le délai de deux mois par
exploit d'huiseier & la partie adverse. Le denandeur devra ddéposer
1'original de l'exploit au greffe de la Cour Suprtme. A partir de
cette signification, la partie adverse dispose d'un délai de deux

mois pour produire sa défcnse.-
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Les mnémoires formés par les parties sont déposés au greffe
de la Cour Supréme gqui les communigue aux avocats constituds.-

Eh maotiére de plein contentieux, le recours en cassation n'lest
pas suspensif, sauf en matiére électoralc.. Il ne produit pas un
effet dévolutif.-

Nous noterons qQue ces voies de recours sont souvent utilisdes
par les justiciables, surfout en matiére fiscale, électorale et
contractuelle.~

Cl'cst ainsi que devant la décision d'annulation des élections
de KEBEMER, le Parti Socialiste(a 1l'époque Union Progressiste
S¢négalaise) a fait un recours en cassation. Mais finalement,l'arr8i
de 1la Cour d'appel sur ces élections o été confirmé par la Cour
Supréme en son audience du 27 Décembre 1978. (Seulecment la décision
n'est pas encore publide par le greffe de ladite Cour).-

En natiére fiscale, de nombrcux arr8ts de la Cour ont été soit
confirmés, soit cassés.-

C8 3 Mai 1972 - BTAT ¢/ I.B.M. - dans cet arrét, la requéte de
1'Etat a été rejetée.-

CS 2 Avril 1964 - STE DES PETROLES BP SHELL MOBIL TEXACO, 1la Cour

a rejetd le recours de ces sociédtés tendant a ne pas les inposer.-
CS 10 Juin 1970 - GAKO LAKHAMY ¢/ ETAT, la Cour Supréne a cassé et
annulé l'arrét de la Cour d'appel de Dakar du 25 Hovembre 1966 et un

autre arrét de ladite Cour du 8 Mars 1968 tendant & l'imposer.~
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Nous | it

B poux?sSculement dire gque malgré quelgues errcurs comnmises
par le juge S¢éndgalais en mnatiere de plein contenticux, notamment
dans l'arrét SEKHOU BADIO, la jurisprudence sc consolide. Il est
certain gue dzns un proche avenir, le droit adninistratif Sénégalais
sera ¢édifié sur la base de décisions propres, émanant de nos
juridictionsg .-~

Ce qui est regrettable, c'cst que le législateur Sénégalais ait
cru devoir ériger en loi les plus importantes décisions rendues en
pmatiére administrative par les juridictions fran¢aises. En analysant
le Code des obligations de l'administration, on a 1l'inpression que
clest un instruncnt figéd et que lc probléme de son dépasscment se
poscra un jour., La “raison est gque son fondenent (c'est—é—dire 1a
jurisprudence Francaise) est balbutiant et il sc produit souvent des
évolutions.-

En prenant l'exenple suivant, on pourrait dire que le légis-—
lateur Sénégalais n'a pas été prudent : en effet, en France jusqu'a
la ddécision du 3 Hovembre 1922 = Dame CACHET ~ lc¢ retrait des déei-
sions illégales n'étnit - . possible que dans les délais du recours
contentieux, une ¢évolution permettait de proroger ce retrait méne
aprés expiration de ce délai, tant gque le Consecil d'Etat n'a pas
statué. Clest ce qui &¢tait’ aussi applicable au Séndégal.-

Mais voila que faisant preuve d'originalité, le juge Sénégalais
va aller plus loin que la jurisprudence Dame CACHET - dans l'arr@t
CS 23 Mars 1966 - Samba Ndoucoumane GUEYE ¢/ ETAT dqu SENEGAL.-

La Cour Supréme s'est pour la premiere fois détachdée des
décisions frangaises pour juger Séndégalais. "La Cour Supréme a ddcidéd
que la décision créé des droits pour les tiers et sa non publication
fait courrir le délai de rccours contentieux a 1'dgard des tiers.-

La conséquence est qu'a défaut de cette publication, le retrait
devenailt possible, voire parmanent®.-

Si le législateur Sénégalais avait & 1'époque érigé en loi, la
jurisprudcence Dame CACHET, sa modification s'imposerait avec 1l'arrés
Samba Ndoucoumane GUEYE.-

En allant plus loin, le Code des obligations de lladministration
enferne le juge dans un carcan juridigque. Ce qui va l'empécher de se

mouvoir pour une fois encore, faircpgeuveg d'originalité.-
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Un autre aspect est gquec le Sénégalais saisit rarement sa
justice pour le litige l'oprosant & L'admninistration ou asux autres
personnes publiques. Il préfére recourrir & des interventions(haut
fonctionnaire, chef religicux ou personnage coutumier ou influenyt)

le faire trafner.-

e

pour régler ce litige, quitte

On peut tenter de 1'expliguer par le fait que trés souvent, le
bénégalais moyen assinile l'adninistration aux institutions politiques
mails cela résulte surtout de L'insuffisance dans 1l'information des
nasses, quant & la protectior de leurs droits et libertds.-—

L'on notait unc anorce d'information dans les émissions de
1'A.8.B.R.J. et d'une rubriqus dans le SOLEIL, aninée par les avocats;
nalheureuscnent cela ne se¢ diffuse plus.-

lalgré toutes ccs lncunes, la justice évolue et la jurisprudence

se consolidc.-

Ce nlest qu'aprés une affirnation de sa Torte personnalité, en
Jugeant et cn arguncentant 5¢ égnlais, que l'on scra & néme de dire
que l'autononie du droit administratif existe.-—

%;fn'entendempas exclurc les échanges, c'est-a-dire l'ouverture,
nals qu'on ne dise plus devan®t nos juridicticns que la jurisprudence

Frongaise en telle matiére a décidé ceci ou cela, nais bien que

—

clest telle juridiction Sénégalsnise quiadécid€ ceci ou celae=-

Cela impligue en contre partie un cffortv de la part du nmagistrat
puisque la justice Sénégalaisc de par sa véforme, place le nagistrat
dans un état de polyvalent.-

En effet, lc magistrat tout cn revétant unce seule robe, juge
des litiges relevant de droite différents, et ces nlmes litiges
seraient dans d'autres pays (Fraouce) confids & deux juges différentse

D'oli la nécessité pour 1o nmagistrat Sénégalais,(qui en principe

est civiliste) de s'intéresser a la matiére adninistrative, de s'en

O~
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inprégner pour gque SO t de polyvalent soit effectif, c'cst-i-dire

qu'il soit & néme de trancher cun pleine connaissance de cause, tous
les litiges qui lui scront soumis, quelque soit le droit applicable

en l'espice.~/-






